NFORMA CION
GEOLOGICA

Sexto simposio cientifico progra-
- mado dentro de los festejos con-
| memorativos del Cincuentenario de
~ la Autonomia Universitaria

X Participan especialistas de diver-

Sesiones ordinaria y extraordinarias

del Consejo Universitario

'SE CREO EL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES

EN MATERIALES

* Se aprobo la cuenta anual al 31 de diciembre de 1978

* Se designo profesor extraordinario de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales al doctor Amadou-Mahtar M’Bow

* Fue ratificado el nuevo tabulador de salarios por cuota diaria del

personal administrativo
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* Ceremonia con la asistencia del Presi-
dente de la Repiblica

* Estudiard las alternativas de produc-
cion de papel a partir del henequén

Rl

En te nimero, como material coleccionable, ponencia completa del hcenclado Julco hbasuda s

EVO UCION Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA POLITICQ MEXJCANO

e * Vlneﬂma mesa redonda del ciclo La Universidad Nacional y los Problemas Nauanales"

* Responsabilidad para las universida-
des crear personal calificado para el
desarrollo de la industria pesquera,

* Andlisis del Plan Nacmnpl de Desarro
llo Pesquero it b

*_ Prioritario en él, pr"’ ycir alin
generar empleos !
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Sesiones ordinaria y extraordinarias
del Consejo Universitario

5

A reunirse en sesiones ordi.
narias y extraordinarias, ‘d
Consejo Universitario aprobt
el dia de ayer la propuesta dt
doctor’ Guillermo Soberén
rector de la UNAM, para th‘
el Centro de Investigacién
Materiales se constituya @
Instituto; la Cuenta 'Anull

* Se amplia indefinidamente el plazo para recibir
ponencias en torno a la Reforma al Estatuto General de
la Universidad

\

Momento en que rinden su protesta los nuevos consejeros univérsitarios. durante la sesion ordinaria celebrada el dia de ayer.
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del ejercicio del presupuesto
correspondiente al ano de
]8 y el dictamen presentado
bre la misma. Asi también,
uevo tabulador de salarios
cuota diaria del personal

1Bm‘antc la sesi6én ordinaria
rindieron protesta como conse-
jeros universitarios profesores
yalumnos de diversas faculta-
des y escuelas; acto seguido, se
aprobaron los dictamenes de
la Comisién del Trabajo Aca-
démico sobre propuestas pre-
vamente aceptadas por los

- (onsejos Técnicos respectivos,

entre ellos los de la Facultad
de Medicina Veterinaria y
Iootecnia, de la Escuela Na-
donal de Arquitectura, de la
Facultad de Ingenieria y de las
*Cuautltlan Aragén e

manera, fueron
. los dictdmenes de

osgrado, sobre pro-
?ﬁmgasdc la Facultad de Me-

e Poégrado del Coleglo de

i Humanldades
a conocer los dicta-

adérnico, se di6
ra a la propuesta

) de Investigacion
. se convierta en

dxcho Géntro, aprobada por el
Consejo Técnico de la Investi-

gacion Cientifica y con reco-

mendacién de la Comisién de
Diferenciacién Académica.

-El Consejo Universitario co-
nocié los dictdmenes de la Co-
misiéon del Mérito Universita-
rio sobre la propuesta de la

Facultad de Ciencias Politicas

y Sociales, aprobada por su
Consejo Técnico, y turnada al
doctor Guillermo Soberén,

rector de esta Universidad, pa-

ra que se otorgue el nombra-
miento de Profesor Extraordi-
nario al doctor Amadou-
Mahtar M’Bow.

En relacion a la Cuenta
Anual de la UNAM al 31 de
diciembre de 1978, el Consejo
Universitario conoci6 los die-
tamenes del Auditor Externo y
la Comisiéon de Vigilancia -Ad-
ministrativa, mismos que fue-
ron aprobados.

Mas adelante, se prosigui6 a
la designacién del Contador
Piblico Independiente para
dictaminar la Cuenta Anual
1979, cargo en el que fue rati-
ficado el C.P. Wilfrido Castillo
Miranda.

Como ultimos puntos de la
sesiébn ordinaria, el Consejo
Universitario ratificé la revi-
sion del nuevo tabulador de

-salarios por cuota diaria del

personal administrativo; auto-
rizé la transferencia de parti-
das en el Plan de Arbitrios y
Presupuesto por Programas
1979, con motivo del Acuerdo
del Convenio Colectivo de
Trabajo de la UNAM, para la
revision de salarios del perso-
nal administrativo, y la am-
pliacién al Plan de Arbitrios y
Presupuesto de Egresos 1978.
Asimismo, el Consejo Uni-

versitario decidi6é abrir indefi-
nidamente el plazo para reci-
bir ponencias de los miembros
de la comunidad universitaria
sobre la Reforma al Estatuto
General de la Universidad.

Después de un receso, dio
inicio la primera sesi6n ex-
traordinaria, en la que el Con-
sejo Universitario traté como
punto tunico, luego de haber
sido leida la propuesta en la
sesién ordinaria, la modifica-
cién al Estatuto General, arti-
culo 9° adicionando la frac-
cion VIII, y que al aprobarse
quedd de la seguiente manera:
“Instituto de Investigaciones
en Materiales”, corriendo la
numeracién de las subsecuen-
tes, y con la modificacion del
parrafo final de dicho articulo
para que diga: “El Consejo
Técnico de la Investigacion
Cientifica comprende los insti-
tutos enumerados en la frac-
cion I a la XII y el Consejo
Técnico de Humanidades, los
enlistados en la fraccion XIII
ala XXI”.

Inmediatamente después,
dio inicio la segunda sesion
extraordinaria, cuyo punto
unico fue la aprobacion de la
propuesta presentada por la
Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, " aprobada previa-
mente por su Consejo Técnico,
para la designacién como Pro-
fesor Extraordinario del doctor
Amadou-Mahtar M’Bow y
dictamen relativo de la Comi-
sién del Mérito Universitario.

Las sesiones se iniciaron a
las 19:00 h, y concluyeron al-
rededor de las 24:00 h en el
tercer piso .de la Torre de
Rectoria. O




Aspecto parcial del coloquio Politica Pesquera: Analisis y Perspectiva, el cual es dictado en el
Centro- Universitario de Profesores Visitantes. En el presidium, en el orden habitual, el
licenciado Florencio Sanchez, el maestro Arturo Azuela, el licenciado Fernando Rafful ,
Juan Luis Cifuentes y el bidlogo José A. Medina.

LA PESCA, .
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PALANCA DE DESARROI.I.O

PARA LA |

SR

~ ACTIVIDAD ECONDMICA
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El remedio para solucionar las graves
deficiencias - en la actividad pesquera de
México se encuentra dentro de las universida-
des del pais. las cuales poseen la capacidad
de llevar a cabo la urgente tarea de crear
nuevas profesiones que permitan el aprove-
chamiento aptimo de los recursos naturales
del pais.

Asi lo -manifestd el licenciado Fernando
Rafful, jefe del Departamento de Pesca, al
intervenir en el Cologuio sobre politica
pesguera que organizan la Coordinacidn de
Humanidades y el Centro Universitario de
Profesores Visitantes de la UNAM, en el Aula
Magna Horacio Duran de la Escuela de
Diseno Industrial.

Anadio que la falta de infraestructura, de
crédito o de equipo adecuado, constituye un
problema que todos conocen, por lo que la
cuestion ahora es buscar soluciones.

Expresé asimismo que sdlo las naciones
industrializadas cuentan en la actualidad con
personal altamente capacitado para desarro-
llar los recursos naturales; en cambio, afirma,
ningin pais subdesarrollado lo ha logrado,

S R

R

aungue se han realnzadu grandes esfuerzos en
los casos de Perd, Cuba o Corea.

Planted que el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquerc en México. cuenta con los siguien-
tes objetivos esenciales a cumplir: primero,
producir alimentos con el objeto de contribuir
a la satisfaccion de los requerimientos nutri-
cionales de los mexicanos, particularmente de
aquelios que habitan en las. zonas deprimidas
o marginadas del campo o de la ciudad;
segundo, garantizar nuevos empleos; tercero,
coadyuvar a incrementar la captacion de las
divisas que se deriven de recursos pesqueros,

y por (ltimo, convertir a la pesca en una -

palanca de desarrollo para otras actividades,
tales como fa naval o la empacadora.

Mas adelante indicd que aunque este Plan,
forjado en 1977, logro elevar la produccion
anual de seiscientas mil a un milldn de
toneladas, no ha podido incidir en un mayor
consumo de pescado para las masas, debido
en lo principal a que no existe una produccion
lo suficientemente fuerte para abatir precios,
y a que, por otra parte, se estan desviando
algunos productos como la sardina hacia la
elaboracion de la harina para la alimentacion
de aves, cerdos y ganaderia en general, en

lugar de aprovecharlos en el
de la poblacién.
En este sentido, declard, la p
del gobierno es hacerlos Ilegar
consumo directo. La aplicacion de
Plan Nacional de Desarrollo Pesg
g6, contemplard los mismos propg
riormente mencionados, con
colocar a México en el sexto |
produccién mundial, con un total,
de 2.4 millones de toneladas.
No obstante, explicd, la idea no es iy
arribar a este objetivo si se pierde cons
posibilidad de desarrollar un recurso g
de manera nacionalista. J
Precisd que, ademas, se cuenta cona
ventaja de que en las costas mexi
consiguen productos maritimos de altow’
en el mercado internacional, como 3 fa
ta, el camardn y el atdn.
El licenciado Rafful afirsé que esi
sable utilizar al maximo los tres mnlhus
kilémetros de litorales que posee el pais &
como los 2.8 millones de hectareas de
interiores, por lo que. senald, se han
delegaciones de pesca en todos los e
de la Republica, incluyendo los 14 del
Todo esto, subrayd, con el prop
ayudar a resolver fos problemas
de cada zona. . ¥
Enfatizd que el Estado neces
financiar y comercializar, los prod
proporcionar estimulos al pes
mo modo, considerd que se del
fortalecer las cooperativas exi
de un marco constitucional. ]
Por otra parte, el ponente se
absoluta falta de interés que existi i
al actual Plan, por lo que exhortd 2l
comunidad en general a pamcipar
activamente en la formulacién de
proyectos. :
Es preciso, observd, que esa actividad
dirija hacia la pesca de alta mar, mediant:
empleo de barcos equipados con instrume!
modernos y eficaces, y con la- creacin
centros de ensenanza y docencia.
* Senald que, precisamente con esta mia ¢
suscribid en fecha reciente un convenio &
Estados Unidos y Japon para implementar!
programa de adiestramiento de mano de o
En la misma sesion intervinieron tambi
MenC Juan Luis Cifuentes Lemus, of
tor general del Programa de Investigace!§
Desarrollo  Pesquero Integrado Meéxice
PNUD / FAO, vy el bidlogo José A.
Gandara, subdirector de Recursos A
de la Direccién General de Acuacultué
Departamento de Pesca, quienes se re
a la investigacion pesquera y a la acua
en Mexico, respectivamente. En el &
estuvo también presente el doctor f
Azuela, director del Centro Universitan?
Profesores Visitantes, quien expreso que
coloquio significa una importante y e
dental manifestacion académica de la U
en un intento por hallar soluciones al &
problema de la pesca.
El coloquio finalizara el praximo di2 !
durante el mismo seran presentadas un !
de ocho ponencias. P
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NECESARIO PROGRAMAR
LA INFORMACION GEOLOGICA

lista parcial de la ceremonia de inauguracién del Sim
Austin Ayala Castaiares.

% ;fonhi-'parte de los Festejos conmemorativos del
. Cincuentenario de la Autonomia Universitaria
' * Participan especialistas de varios paises

s

En representacion del doctor Guillermo Soberén,
rector de la UNAM, el doctor Agustin Ayala
Castafiares, coordinador de la Investigacién Cienti-
fica, inauguro el pasado dia 19 en el Palacio de
Mineria, el Simposio sobre Evolucién Tecténica
de México, en el cual participan especialistas de
Varios paises, con el propésito de analizar y sinteti-
zar la informacion existente hasta nuestros dias

“%obre el tema. :

El evento forma parte de los festejos conmemora-
tivos del Cincuentenario de la Autonomia Univer-
Sitaria y es el nimero seis de los simposia cientificos
‘organizados con este fin por el Consejo Técnico de
la Investigacion Cientifica, en coordinacién con la
Comisién Organizadora de los Festejos.

El ingeniero Diego A. Coérdoba, director del
Instituto  de Geologia, dio .la bienvenida a los

5255 4

posio sobre Evolucién Tecténica de México, el cual fue puesto en marcha por el doctor

participantes y expresé su seguridad de que el
simposio sera un éxito, dada la presencia en el
evento de los principales investigadores cn ese
campo de estudio. ;

El ingeniero Cérdoba llevé a cabo ademas, la
presentacion de los moderadores de las conferencias
que se dictaran. Ellos son los doctores Agustin
Ayala Castafares, coordinador de la Investigacion
Cientifica de la UNAM; Alirio Bellizzia, director
de los Servicios Geolégicos de Venezuela y director
del Consejo Consultivo de los Servicios Geologicos
de Latinoamérica; Gabriel Dengo, miembro de ese

" Consejo Consultivo; los ingenieros Arsenio Nava-

rro, del Instituto Mexicano del Petréleo; Guillermo
P. Salas, del Consejo de Recursos Minerales; Luis
Hernandez Torres, director de Geologia de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
Manuel Torén, director de Fomento Minero, y
Javier Meneses, de Petréleos Mexicanos.

Al iniciarse los trabajos, José Guerrero Garcia,
del Instituto de Geologia, present6 una Resefia
histérica de la evoluci6n tecténica de la Republica
Mexicana. i O —
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*E| doctor Daniel Reséndiz Nunez *

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA|
ACADEMIA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

% Sustituye en el cargo al doctor Guillermo Carvalal

i
El hcenclado Fernando Solana, acompaiado del dnctor Guillermo Soberdn, hace entrega del reconocimiento de ingreso a la AIC a uno dul\'
nuevos miembros. En la misma ceremonia, el doctor Daniel Reséndiz Nifez rindid protesta como presidente de ese organismo. A la derecha.f|

doctor Guillermo Carvajal.

El licenciado Fernando Solana, secretario
de Educacion Publica, acompanado del doctor
Guillermo Soberdn, rector de la UNAM, asi
como de rectores y representantes de la SEP,
la UNAM, la UAM, el IPN y el CONACyT, dio
posesion el pasado 16 de noviembre al doctor
Daniel Reséndiz Nufiez como nuevo presidente
del Consejo Directivo de la Academia de la
Investigacion Cientifica.

Durante su discurso de posesion, ei doctor
Reséndiz senald que los problemas en todas
las actividades humanas tienden a acrecentar-
se en las proximas generaciones. Del recurso
intelectual dependen, a largo plazo, todas las
variables que interesan al futuro. de la
sociedad, subrayo.

El reto intelectual es grande y ain no se
dispone de todos los conocimientos para
enfrentarlo; generarlos requiere de la ciencia
como la concibe la Academia.

Expresd que Meéxico ya es el décimo pais
mas poblado del planeta y no puede esperarse
que sus problemas, presentes y futuros. los
identifigue nadie, sino que los ataque el-
propio pais.

La importacion masiva de técnicas de
produccion es aletargante y la importacion de
soluciones a los conflictos sociales seria
suicida. Dijo gue es peligrosa la posicion de
los tradicionalistas que buscan que la ciencia
local se estrangule con la preferencia por lo
importado.

Pidio para los cientificos el “poder para
hacer ciencia”, al cual definid como la
capacidad para organizar la investigacion. Si

la ciencia no se organiza no puede avanzar;
por ello, los recursos deben distribuirse de tal
manera que el investigador los pueda utilizar
y controlar.

Durante la. ceremonia que tuvo lugar en la
capilla del Palacio de Mineria, se llevo a cabo
el protocolo de admision para 18 nueves
miembros de la Academia de la Investigacion
Cientifica.

En su calidad de presidente saliente, el
doctor Guillermo Carvajal presentd un informe
de la gestion 1978-79 del Consejo Directivo
de la AIC. En ese lapso, dijo. la AIC realizd
cinco programas de estudios acerca del
posgrado en el pais, los cuales tuvieran un
costo superior a $1,551,000.00; de esos
cinco programas de estudios, cuatro han sido
terminados y uno mas se encuentra aun en
proceso de elaboracidn.

Por otra parte, en virtud de un convenio
adicional con la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica, la AIC
realizd un total de .12 programas de televi-
sion, de 27 minutos de duracuon cada uno,
dijo el doctor Carvajal.

La produccion televisiva se efectia alrede-

| dor de temas como microscepia electrdnica,

cosmologia, ingenien’a genética, geografia
humana, comunicacion humana, arqueologia,
plantas medicinales, prediccion sismica, cata-
lisis y pesca.

El doctor Carvajal resaltd la conveniencia
de contar con la participacion activa de los
académicos para la consecucion de los-fines y
los objetives de la Academia.

R s

Doctor Daniel Reséndiz Nunez.

Por dltimo. dijo, después de dos afios &
esfuerzos, la situacion fiscal de la AIC ha s
regularizada.

En la ceremonia estuvieron present
ademas de los mencionados, el doctor &
mundo Flores, director general de CONAGY
el doctor Emilio Rosenblueth, subsecretario >
Planeacion Educativa; .el doctor
Salmeron Roiz, rector general de la UAM: ¥
doctor Edmurido de Alba, en representacd’
del ingeniero Sergio Vinals, director del IPK
el ingeniero Antonio Carranza, subsecretar?
de Educacion Superior y Técnica, y el doct®
Manuel Ortega, funcionario de la SEP. os®




_ Alberto Bremauntz Monge mientras observan los doctores José F. Herran y Javier Padilla

En representaciéon del doctor
Guillermo Soberén, rector de la
UNAM, el ingeniero Gerardo L.
Dorantes, secretario de Rectoria,
entregé ayer el Diploma del ex-
alumno distinguido 1979 al inge-
niero Alberto Bremauntz Monge,
por su sobresaliente desempeno
dentro de la industria, la docen-
cia y la investigacién.

El diploma es otorgado por la
Sociedad de Exalumnos de la
Facultad de Quimica, la cual
“comprueba con actos de esta
naturaleza su genuino interés por
mantener siempre vivos los lazos
con los egresados de las carreras
que -aqui se imparten”; segiin
sefalo el ingeniero Dorantes du-
rante la ceremonia que tuvo lu-
gar en el auditorio del Instituto
de Investigaciones Biomédicas.

Recordé la iniciativa del Rec-
tor por fomentar el reconoci-
miento a los méritos académicos
del personal docente, asi como de
quienes se entregan a la investi-
gacion.

Finalmente, y luego de felici-
tar a la Sociedad de Exalumnos
por la labor que ha venido desa-

rrollando, mencioné que espera
) 2 e

: 'Wh en qu'é el ingeniero Gerardo L. Dorantes, en representacin del doctor Guillermo Soberdn,hace entrega del reconocimiento al ingeniero
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Ingeniero Julio Lara Hidalgo.

»— ]

que el diploma entregado funja
como simbolo de un merecido
reconocimiento a quien durante
tantos anos ha destacado en las
labores de ensenanza, con el ob-
jeto de formar ‘profesionalesdig-
108, responsables y conscientes.

En el acto; el homenajeado
mostr6 su complacencia por tal
distincién y manifesto que por su
experiencia, la Universidad y la
industria ofrecen posibilidades
que no han sido utilizadas dentro
de la estrategia de desarrollo in-
dustrial.

Luego se refirié a la empresa
mixta, la que defini6 como una
organizacion donde el capital pa-
blico y privado
recursos hacia los prioritarios,
en armonia con las metas del
gobierno, dentro de un funciona-
miento eficiente, ya que éste es
un organismo catalizador indus-
trial del pais que permite relacio-
nes permanentes con la Universi-
dad a través de sus empleados y
de diversos medios.

En este sentido, advirti6 que si
otros grupos industriales perci-
bieran los beneficios que esta
relacion representa, el desarrollo
de la industria quimica seria en
muchos aspectos mayor y mads
adecuada a las necesidades na-
cionales.

Asimismo, dijo que los recursos
naturales de México, sobre todo
los no renovables como los mine-
rales y el petroleo, son propiedad
de la nacion y quien los utiliza
como materia prima de la indus-
tria quimica los debe aprovechar
al maximo y obtener de ellos los
Mol orrmi

orientan sus’

/
mayores beneficios en bien de/ la
colectividad.

Finalmente, senal6é que el tra-
bajo en el sector pablico implica
una doble personalidad que co-
mo ciudadanos o profesionistas se
contrae, asi como eficiencia y
justicia social que en nuestro pais
deben ser compatibles porque
son parte sustantiva una de otra.

En la ceremonia hicieron tam-
bién uso de la palabra el ingenie-
ro Julio Lara Hidalgo, presidente
de la Sociedad de Exalumnos de
la Facultad de Quimica, quien
sefalé la importancia de el pre-
mio otorgado, y el doctor Fran-
cisco Javier Garfias, maestro e
investigador de la Facultad de
Quimica quien hizo la presenta-
cién del homenajeado.

4

Doctor Javier Garfias.

Asimismo, estuvieron presentes
los doctores Javier Padilla Oliva-
res, director de la Facultad de
Quimica; José Herran Arellano,
asesor de la Investigacion Cienti-
fica Aplicada, y el QFB Benito
Curiel, expresidente de la Socie-
dad de Exalumnos de la Facul-
tad de Quimica.

A continuacién, y por conside-
rarse de interés general, se re-
produce el texto integro del dis-
curso pronunciado por el inge-
niero Gerado L. Dorantes, secre-
tario de Rectoria.

Me cabe a honra traer la re-
presentacion del Rector de nuks-
tra Universidad quien, por ha-

4

llarse en estos momentos firman-
do un convenio técnico cientificg
de investigacion en la Presiden.
cia de la Republica, no esta ey
posibilidad de asistir a este acto,
Por este motivo soy portador asi-
mismo de las excusas que me ha
pedido presentar ante ustedes el
doctor Guillermg' Soberén, de
quien igualmente traigo, con sus
saludos, un mensaje -de célida
cordialidad.

Exalumno y profesor de esta
Facultad, me es singularmente
‘honroso asistir a este acto, en el
que merecidamente se reconocen

los logros sobresalientes de uno |
de los mas destacados maestros |

de la Facultad de Quimica, el
ingeniero Alberto Bremauntz, a
cuya catedra, en un pasado que,
no por lejano, deja de ser menos
vivido, tuve el privilegio de asis-
tir. :

La Sociedad de Exalumnos de
la Facultad de Quimica com-
prueba con actos de esta natura-
leza su genuino interés por man-

tener siempre vivos los lazos con |
los egresados de las carreras que |

entre nosotros se imparten. For-
mamos un conjunto de especialis-
tas firmemente convencidos de
que el ejercicio de nuestra profe-
sibn ha de contribuir en modo
determinante al progreso y desa-
rrollo de la industria y de la
ciencia en nuestro pais.

El Rector de esta Universidad
ha fomentado
con entusiasta ahinco el reconoci-
miento a los méritos académicos
del personal docente y de quienes
se entregan a la investigacion
Que el diploma que hoy entrego
por encomienda de la Sociedad
de Exalumnos, y en representa:
ciéon del rector Guillermo Sobe-
rén, funja como simbolo de un
merecido reconocimiento a quien
durante tantos afios ha destacado
en las labores de ensefianza pard
formar profesionales dignos, res
ponsables y conscientes.

Finalmente, felicito con entu-
siasmo a la Sociedad de Exalum-
nos de la Facultad de Quimica
por la labor que ha venido desa-
rrollando y la invito a que con
renovado vigor intensifique sus
empeiios en bien de nuestra pro-
fesion. L e
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INAUGURO EL
RECTOR LAS
OFICINAS DE
LA DIRECCION
BENERAL DE
PRESUPUESTO

POR
PROGRAMAS

* El presupuesto universitario,
instrumento de consolidacion
de la autonomia

‘% Se creara la especialidad de

Ll’resupuesto por Programas

A’

&

El doctor Guillermo Soberén,
rector de la UNAM, inaugurd el
pasado dia 19 de neviembre las
oficinas de la Diretcién General
de Presupuesto por Programas,
tn el octavo pise de la Torre de-
Rectoria.

Durante la ceremonia, el licen-
cado Alberio Menéndez Guz-
man, director de la dependencia,
%falé que el presupuesto univer-
sitario ha sido el instrumento de
consolidacion de la autonomia,
mientras que la investigacion, ‘.
cdtedra y la cultura han sicl. las
trincheras en su defensa.

Ante la presencia de las au.
dades universitarias -agregd que
esa consolidacion ha sido posible
gracias a la presentacion oportu-
na del presupuesto universitario;
a su ejercicio ordenado y sistema-
tico; al equilibrio mantenido en-
tre los ingresos y los gastos, y
debido.a su indudable beneficio
al prog: amar las acciones y ser el
model » de adopc:on para el sec-
tor p .blico y las universidades
del pais.

Li:ego, externo que si bien ello
es m..uvo de orgullo, es necesario
aln consolidar el sistema de eva-
luacion . presupuestaria, a fin de
mantenerlo a la. vanguardia y
colaborar con las universidades

El doctor Guillermo Soberén al momento de cortar el liston simbdlico con el que puso en
servicio las nuevas instalaciones de las oficinas de la Direccion General del Presupuesto
por Programas. Lo acompaiian en la grafica los ingenieros Gerardo Ferrando y Gerardo
L. Dorantes y los licenciados Alberto Menéndez y Luis Ferreiro.

de provincia y otras entidades,
para que también les lleguen los
beneficios del sistema.

Asmismo, como garantia de
que el estudio de este sistema es
conveniente para el pais y para la
propia Universidad, con la coo-
peracion de otra entidad de esta
Institucion, dijo, se intentara

crear la especialidad de Presu--

puesto por Programas durante el
proximo afo.

Finalmente, el licenciado Me-
néndez Guzman agradecio al
doctor Soberén, a nombre del
personal de la dependencia, por
su apoyo, su gum y por las nuevas
instalaciones “que servirdn para
seguir cumpliendo con nuestra

labor”; y sefialé que una forma
sencilla de agradecimiento es el
seguir trabajando.

Acompanaron al doctor Sobe-
ron durante el recorrido inaugu-
ral, ademas, el ingeniero Gerardo
Ferrando Bravo, secretario gene-
ral Administrativo; el ingeniero
Gerardo L. Dorantes, secretario
de Rectoria; el CP Jos¢ Romo
Diaz, director general de Perso-
nal; el.M en C Jaime Aguadé
Escofet, director general de Estu-
dios Administrativos; el licencia-
do Rolando Martinez Murcio,
secretario particular del Rector,
y el licenciado Luis Ferreiro, sub-
director de Presupuesto por Pro-
gramas. 0 -




Momento en que el doctor Fernando Herrera Lasso entrega el diploma correspendiente a uno
de los alumnos egresados de la ENEP Zaragoza. En el presidium estuvieron presentes, ademas,
los doctores Efrain Shor, Octavio Rivero Serrano, José Diaz y Diaz y Humberto Lujan.

Mas de 85 mil pequenas poblacio-
nes, inmersas a lo largo de todo el
territorio nacional, esperan recursos
fisicos y humanos en materia de
salud, sefialé el doctor Fernando
Herrera Lasso, director de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales
Zaragoza, durante la ceremonia en
la que 177 médicos de la primera
generacion de este plantel recibieron
sus certificados de estudios, el dia de
ayer en el Anfiteatro Simén Bolivar
de la Escuela Nacional Preparatoria.

Lo anterior, agrego, es el resultado
de la multi y micro especializacién y
la concentracién de servicios en las
grandes ciudades, ocasionando la
desproteccion masiva de una inmen-
sa parte del territorio nacional.

Por ello, observé, es necesario que
se sigan produciendo cambios en la
mentalidad de profesores, alumnos y
funcionarios. Cambios, dijo, dificiles
de lograr dadas las condiciones de
tradicién que guardan practicamen-
te todas las estructuras educacionales

SRR

De este modo, indicé que el reto
planteado es grande per lo que hay
que enfrentarlo con objetivos muy
claros, como crear una infraestructu-
ra congruente; integrar la docencia-
servicio; promover la educacién
intermultidisciplinaria; sefialar rutas
en la ensefanza activa y, finalmente,
integrar los conocimientos para que
los estudiantes salgan al servicio de
la comunidad con un armamentario
completo y dictil. :

Por otra parte, y al referirse a la
desconcentracién en esta Casa de
Estudios, formulé que no es sélo
fisica, ya que si asi se concibiera, la
Universidad no patrécinaria los
cambios, “y nuestra Universidad
efectivamente los patrocina, los incu-
ba y los nutre”.

Como ejemplo, expresé que en la
mayor parte de las Escuelas Nacio-
nales de Estudios Profesionales se
han desarrollado nuevos polos en los
aspectos educativos que han permiti-
do producir y promover acciones
instruccionales con nuevos métodos

 ci6n de médicos con inmensa

con las necesidades del ‘
politicas econdmicas y de desarr
Luego, destac6é que en la
de medicina concurren dos p
estudios: el plan llamado por:
turas, que ha corroborado su efic:
durante los afios que tiene de instz
rado en la Facultad de Med
el nuevo plan conocido.como
lar, en donde los alumnos api
mediante el ejercicio de acci
profesionales en contacto con pe
nas sanas, enfermos, en laborator
etcétera, y que conduce a la pi

cién de servicio. : ‘

De esta primera generacién
médicos, 100 de ellos hiciera
estudios por el método de asign
y 77 mas por el modular.

Ahi mismo tomé la palab
alumna Imelda Omana Zapata,
representacion de los alumnos
plan de estudios modular, quien
preso6 el compromiso de estos egres
dos, “para prometer con hechos
prometido con demagogia y sen
parte de la sociedad y sobre
para crear, poco a poco, nu
alternativas”. .

Se sabe que nuestra sociedat
inmersa en un proceso de cambio
que este plan de estudios es @
peldano de esa transformacion
cual significa que estamos evol
nando. Sin embargo, esto no
exime del compromiso, sino al
trario debe motivarnos para col
nuar construyendo con un sen
critico, observé. :

Por su parte, y a nombre
egresados del plan por asignat
Tomas Zepeda sefial6 el comp
de ser no una generacién de médi
sino una de las mejores para
funcionales en cualquier campo ¢
trabajo y adquirir la habili
s6lo como profesional, sino t:
COIMO persona y como universit

Finalmente, hizo uso de la p
el licenciado Rodolfo Herrera R
no, coordinador de la carrera
medicina de la ENEP
quien recordé a ambos grupo:
condicién de universitarios, lo ct
significa la responsabilidad inelu
ble de buscar continuamente la su=
peracién personal, para trascender
como profesionales, como universita-
rios y como seres humanos.

El acto fue presidido, ademas, por
los doctores Octavio Rivero Serrano,
director de la Facultad de Medicina;
Antonio Gonzalez Pacheco, coordi-
nador de la carrera de medicina de
la ENEP Iztacala y representante del
doctor Héctor Ferndndez Varela, di-
rector de ése Plantel; José Diaz ¥
Diaz, jefe de la Divisién de Ciencias -
de la Salud de la ENEP Zarat;‘mé
Humberto Lujan," coordinador ‘@&
Internado, Servicio Social y Exan

Profesional
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Ante la presencia del licen-
tiado José Lépez Portillo, pre-
sidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, se
firmé un importante convenio
mediante el cual se acuerda la
treacién del Centro de Investi-
gaciones Cientificas de Yuca-
tan, el eual tendra por objeto
ttudiar la genética, la fisiolo-
8la, la patologia y la estructu-
ra molecular del henequén.

Este .convenio fue signado
ayer en‘la residencia presiden-
cial de Los Pinos por el doctor
Guillermo Soberén, rector de
la Universidad Nacional Au-
tonoma de México; el doctor
Edmundo Flores, director del
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; el licenciado Mi-
guel de la Madrid, secretario
de Programacién y Presupues-
to; el doctor Francisco Merino

Rabago, secretario de Agricul-
tura y Recursos Hidréulicos,y
por el licenciado Francisco Lu-
na Kan, gobernador del Esta-
do de Yucatan.

Para tal efecto, el Centro
contard con un grupo de ex-
pertos procedentes de las di-
versas dependencias signantes,
de entre los cuales 10 técnicos
de la Universidad Nacional
que; entre otras actividades,
realizaran analisis de los futu-
ros precios derivados del hene-
quén y de los demds productos
que en el mercado compiten
con él.

Asimismo, colaborari con el
Centro el Instituto de Estudios
sobre Celulosa y Madera que
se encuentra en el Estado de
Jalisco.

Previo a la firma del conve-
nio, se informd al mandatario
sobre los resultados de los estu-
dios hechos por diversas insti-
tuciones de educacién superior
en el pais, coordinadas por el
CONACYyT, de la posibilidad
y viabilidad de producir papel
y celulosa partiendo del hene-
quén.

Segiin se apunté, este pro-
yecto aumentaria la
produccién-ocupacionen el Es-
tado de Yucatan y abriria
nuevos mercados al henequén,
asi como el ahorrarle al pais
muchas divisas en la importa-
cion de'celulosa y papel.

Ese proyecto ya hasido ter-
minado, por lo cual ahora se
procede a la instauracién de
centros productores; luego, se
puso como ejemplo el ya exis-
tente en Brasil y los tres con
que cuentan los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

Finalmente, el licenciado
José Lopez Portillo se mostr6
complacido por los resultados
obtenidos, y autoriz6 a la Se-
cretaria de Programacion y
Presupuesto para que se conti-
nten los estudios profundizan-
do en algunas areas especificas
y que podrian brindar buenos
resultados. Do
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La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Zaragoza invita a

la Primera semana cientifica, que se llevard a cabo del 26 al 30

de noviembre en ese Plantel, de acuerdo con el siguiente programa:

Lunes 26 :

11:00 h. —Inauguracién, por el doctor Fernando Herrera Lasso,
director de la Escuela. ;
—Papel social del farmacéutico. Como se prepara a
este profesionista en la ENEP Zaragoza. Ponente:
Maria del Consuelo Hidalgo y Mondragan. -
—Audicion de Jesis Ruiz, guitarra.
—Lla investigacion cientifica en Meéxico. Ponente:
doctor José Luis Mateos.

16:00 h. —Quinteto de alientos de la Orquesta Filarmdnica de la
UNAM.

Martes 27

11:00 h. —La experiencia de estudiar una carrera profesional

en una escuela de nueva creacién, por Arcadio

s ENEP Aragon

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragdn invita al
ciclo de conferencias La politica econémica en los ochenta, el
cual tendrd lugar del 3 al 6 de diciembre en el Auditorio A-1 de la
Escuela, a las 18:00 h., de acuerdo con el siguiente

PROGRAMA.:

diciembre y

3 Estado latinoamericano, presente, por los doctores Marcos
Kaplan y Oscar Colman.

4 Caracterizacidn de la politica econdmica en la década de los
setenta (caso Meéxico), por los licenciados José Blanco y
Antdnio Chumacero. ’

5 Despunte de la politica econdmica, en los ochenta (caso
México), por los licenciados Gustavo Esteva y Armando Labra.

6 Perspectivas de la sociedad mexicana en los ochenta, per el
licenciado Antonio Delhumeau.”

Como moderador del ciclo actuara el doctor Hugo Torres Goitia,
y como coordinadores los licenciados Gustavo Esteva y Ricardo
Ramirez Brun.

Para mayores informes dirigirse a la Coordinacidn de Economia
de la ENEP Aragén (Av. Central y Hacienda Rancho Seco, San
+ Juan de Aragén, Estado de México), o al teléfono 796-04-88

extensiones 117 y 118.

fus A5 —Formacion de recursos humanos e ingenieria

Monroy Ata, Jorge Miranda: Guridi y Juan Francisco
Sanchez Ruiz.

quimica. Ponente: ingeniero quimico Francisco Barnés,
—El papel del Instituto Mexicano de Ingenieros
Quimicos. Ponente: ingeniero quimico Juan A. Zepeda
Novelo.

Miércoles 28 ;

11:00 h. —Perspectivas profesionales del biclogo. Ponente:
bidlogo Manuel Rico Bernal.
~Presentacion de la Orquesta de Cémara de la Casa del
Lago. :
~El estudio sistematico de la flora y fauna mexica-
nas como factor de desarrollo. Ponente: doctor Carlos
Vézquez Yénez. : i

16:00 h. —Presentacion de la Orquesta de Camara de la Casa del
Lago. i

Jueves 29

11:00 h. —los cursos de tecnologia farmacéutica como
integracion de varios aspectos; legislacion, contrel,
etcétera. :
—Perspectivas del desarrollo tecnoldgico en nuestro
pais. Ponente: doctor Enrico Martinez Sdenz.
—El desarrollo de farmacos y medicamentos. Ponen-
te: QFB Alfredo Garzdn.

Viernes 30 '

11:00 h. Sesion de clausura: :
—Aspectos bioldgicos y quimicos de la inmunologia.
Ponente: QFB Magdalena Acosta Segura.
—Perspectivas de la investigacion quimico farmacéu-
tica en la ENEP Zaragoza. Ponente: quimico Ignacio

Regla. : .
—La industria farmacéutica en México. Ponente: OFf
Eduardo Mariscal. ;

~Clausura, por el doctor Efrain Shor Pinsker.
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- 1COLOQUIO DE QUIMICA
INORGANICA. AVANCES EN

/

BIOINORGANICA

i - rEs organizado por el Departamento de Quimica Inorgamca de la Division do
‘ Estudlos de Posgrado de esa Facultad

" de iones metélicos en la transferencia

Con el proposito de promover la tomu-
picacion y el intercambio de ideas entre
los investigadores de diversos institutos y
universidades, el Departamento de Quimi-
ca Inorganica de la Division de Estudios
de Posgrado de la Facultad fle Quimica ha

‘sobre diferentes aspectas de la Quimica
moderna.

El primero de esos eventos, Avances
en bioinorganica, tendrd lugar en el
Auditorio del Centro de Informacién Cien-
tifica y Humanistica, ubicado en Ciudad
Universitaria, durante los dias 3 al 7 de
diciembre proximo. Las sesiones se desa-
rrollardn en inglés y la cuota de inscrip-
cion al coloquio es de $1.500.00 M. N.

Durante el coloquio se tratardn. los
siguientes temas:

~Influencia de las concentraciones

organizado una serie de ccloquios anuales |

de informacion en las células, por el
doctor G. L. Eichhorn, del National Instity-
te of Heaith, Gerontology Research Cen-
ter, Baltimore City Hospitals.

—~Fendmenos de transporte |
Na+ /K+ y sustitucion de estos io- :
nes, por el doctor M. N. Hughes, del
Queen Elizabeth College, London, England. &

—Interaccion de drogas de Pt con
ADN y ARN, centros polimetalicos en
sistemas vivos, por el profesor S. J. :
Lippard, de la Universidad de Columbia,
Nueva York. j

—Fijacion de N2 en plantas, por el
doctor G.J. Leigh, de la Universidad de &
Sussex, Inglaterra. ;

—Vitamina Bi2, modelos y i
metaloradiofarmacéuticos, por el doctor :
L. G. Marzlli, de The Johns Hopkins
University, Baltimore, Maryland.

~Cinética de metaloproteinas, por el
doctor R. G. Wilkins, de la New Mexico
State University, Las Cruces.

Las personas interesadas en informa-
cion. y/o inscripciones a este cologuio :
pueden dirigirse a la M en C Diana Cruz
y/o a la doctora Nordh Barba-Chapela,
Departamento de -Quimica Inorgdnica, Di-
vision de Estudios de Posgrade, Facultad

de Quimica, Ciudad' Universitaria, teléfo- :
nos 54882 10 y 548-51-70. : g
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| mente la segunda edicion del libro La
. poblacion de México: evolucion y dile-
. mas, de Francisco Alba, en el que ofrece
. un panorama del comportamiento demo-
.- grafico del pais desde la época prehispani-
ca hasta la actualidad, y analiza' las
diferentes politicas poblacionales asumi-
das por los gobiernos a lo largn de casi
cuatrocientos anos.

Publicacion de El Colegio de México i

LA POBLACION DE MEXICO'
EVOLUCION Y DILEMAS ¥

El Colegio de México publicé reciente-

27 %

¢ g

Francisco Alba presenta informacion y
perspectivas sumamente valiosas para la :
comprension del fendmeno poblacional de ;
México. Senala que este tema se convirtio :
en objeto de discusion pdblica hasta los
anos sesenta, y que actualmente existen
diferentes formas de abordar el problema,
entre los que se menciona la insuficiencia 3
a nivel de organizacion, de infraestructura 3
y de politica. 2

nt dt Ciencias, dentro de su programa Ciencia y
‘invita al Simposio intemacional de ciencia y
ue se realizaré del 26 de noviembre al 14 de diciembre
curso en las aulas magnas |y |l de esa Facultad, de las
: 4-00 h. y de las 17:00 a las 21:00 h., de acuerdo con

Miércoles 5 %
Ciencia en Latinoamérica. o

Jueves 6 Gk )
Andlisis de experiencias alternativas en docencia e investigs-
cidn.

Viernes 7'
Conclusiones.
Paralelamente al Simposio se ofrecerdn talleres y mesas de
discusién sobre temas especializados. Tanto en los talleres como en
¢l Simposio se presentarén destacados investigadores y cientificos
nacionales y extranjeros, entre los que destacan el fisico Marcelo
Ciani, el maestro Tito Tonietti, la maestra Paola Manacorda,

g
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Mesa redonda sobre el derecho a la informacién

"~ LAS ORGANIZACIONES POPULARES
" NECESITAN TENER ACCESO A LOS MEDIOS MASIVOS
DE COMUNICACION

* Intervinieron los licenciados Antonio Delhumeau, Gustavo Esteva y Manuel Buendia, asi como
el periodista Miguel A. Granados Chapa y el diputado Gerardo Unzueta

* Sélo la accién popular transformaré los esquemas existentes en la comunicacion social |
mexicana ;

Presidium durante la mesa re-
donda sobre el derecho a la
nformacion; en el orden usual,
el periodista Miguel Angel Gra-

" nados Chapa, senor Gerardo

Unzueta, licenciado Antonio
Delhumeau, licenciado Gustavo
Esteva y el licenciado Manuel

El derecho a la informacién necesita asegu-
rar la capacidad practica de las organizaciones
populares, obreras y campesinas para difundir
sus problemas, a través de los medios masivos
de comunicacién, expresé el licenciado Anto-
nio Delhumeau, director de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, al intervenir en la
mesa redonda que sobre este tema se efectud
recientemente en una de las aulas de esa
Facultad.

Asimismo, afirmé que es necesario que este
derecho garantice el acceso a los medios para
todos aquellos que se han formado dentro del
campo de la comunicacién en las universida-
des, y afiadi6 que para estos grupos se presenta
una alternativa: actuar como simples interme-
diarios entre los miembros de las clases domi-
nantes y las clases subalternas, o bien apoyar y
organizar a los sectores marginados del pais.

El licenciado Delhumeau agregé que el
derecho a la informacién constituye una mane-
ra de contrarrestar la “desinformaciéon” exis-
tente en la actualidad, y subray6 que éste debe
ser contemplado como un derecho adquirido

=l R R

»

por las masas y no como una actitud de gracia
por parte de las autoridades.

Mais adelante, el ponente planteé algunas
dudas al respecto: primero, si se incluira la
posibilidad de informar sobre la verdadera
condicién sociopolitica-econémica imperante
en México; y segundo, si s6lo sera una prerro-
gativa exclusiva de los partidos politicos.

Por su parte, el periodista Miguel Angel
‘Granados Chapa, director de Radio Educa-
cién, recalcd la confusién que este derecho ha
provocado y sefialé algunos equivocos que s
han manejado sobre el particular, tales como el
pretender que hay un desconocimiento del
tema; en ese sentido subray6 que la existencia
de tratados universalmente reconocidos no dan
margen a que se establezca la duda al respecto.

Por otro lado, asever6é que el derecho a la
informacién forma parte de la Reforma Politi-

ca, ya que la legislacién electoral se ha pro- |

puesto, de alguna manera, evitar que el uso de
la TV recaiga en una sola organizacién
-con fines privados, como hasta ahora ha suce:

dido. La intervencién de los partidos politim
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dentro de ella, continu6, es un avance impor-
ante que se necesita fortalecer con el fin de
pralizar la emision de mensajes.

. Asimismo, enfatiz6 que sdlo la accién popu-
lar transformara los esquemas existentes en la
omunicacién social mexicana. Asi, explicé que
¢ derecho a la informacién consta de tres
partes esenciales: el derecho a investigar la
noticia, a difundirla y a recibirla.

 Acto seguido, el sefior Gerardo Unzueta,
~ diputado por el PCM, precisé que el elaborar
una Ley reglamentaria al articulo 6° Constitu-
donal que garantice el derecho a la informa-
don, se debera luchar por establecer ciertas
medidas que permitan el ejercicio de la liber-
d de expresibn y que aseguren al mismo

tiempo el derecho de los no propietarios de los
medios de difusion colectiva a recibir una
informacién no manipuladora, oportuna y con-
fiable. L

Posteriormente, especifico que esta Ley nece-
sita contemplar la relacién entre los poseedores
de los medios y los ciudadanos comunes, y la de
éstos con el Estado.

Su reglamentacién permitira que los grupos
 populares sean capaces de demandar y exigir
este derecho, lo que redituara en una mayor
actividad politica para que adquieran una
influencia considerable dentro del Estado mis-
mo. “No se puede dejar en poder de éste las
decisiones que aseguren que la informacion

deba ser proporcionada”, puntualizo.

Del mismo modo, hizo notar que €l empeiio
por hacer real este proyecto es parte de la lucha
de las clases oprimidas por conseguir su liber-
tad politica. Por altimo, propuso la nacionali-
zacién de la Radio y la TV con el objeto de
produeir ‘en ‘el futuro programas que concucr-

‘~nn_ intereses concretos de los grupos

marginados, y facilitar asi el camino hacia la
democratizacién de la sociedad.

A su turno, el licenciado Gustavo Esteva
anot6 que ha sido notoria la escasa participa-
ci6n de los ciudadanos y de sus organizaciones
democraticas en| este aspecto, pues, dijo, ha
prevalecido la accién de los medios y las
autoridades. -

Expres6 que el derecho a la informacion
define el paso de la democracia formal ‘a la
real, por lo que debe ser un patrimonio comun
y convertirse en el sustento de la vida democra-
tica, al representar el punto de partida para
lograr la movilizacién social.

El profesor sostuvo que una politica de
comunicacién social necesita eliminar los inte-
reses particulares para formar un orden social

Aspecto general de los asisten-

tes a la mesa redonda sobre el
derecho a la informacidn.

donde prevalezcan los intereses masivos. En
este sentido, apunt6 que las expresiones de la
gente organizada deben definir los contenidos
de la comunicacion.

Concluy® su intervencién al comentar que el
derecho a la informacién limitara el margen de
maniobra de todas aquellas personas acostum-
bradas a manipular este servicio publico, por lo
que con esta medida s6lo se afectard a los
monopolistas de los medios. !

Por tltimo, el licenciado Manuel Buendia
analiz6 los discursos oficiales que han surgido
desde 1a aparicién de esta iniciativa, en octubre
de 1977, y opind que ésta ha levantado un
enorme interés nacional desde aquel entonces.

Indicé que el derecho a la informacién debe
tener las caracteristicas de un encuentro .para.el
dislogo social, y finalmente mostrd su inquie-
tud por saber si efectivamente constituira una
garantia para los ciudadanos. A

Después de la mesa redonda se abri6 un
debate sobre esta problemética, con la partici-

pacion de los conferenciantes y demis personas
[ s

. asistentes. —



Afirmé Milan Kundera/

S

g * Franz Kafka, verdadero here-
dero de la magia praguense

. % Captar y defender el arte en

é su especificidad, meta de los

o

estrncturalustas

cion de los anos sesenta y con ella toda la
cultura moderna que la habia antecedido; fue
asi como los libros fueron encerrados en los
mismos sdtanos donde antes estuvieron los de
Kafka o de los surrealistas checos, afirmd el
novelista de ese pais Mildn Kundera durante
una conferencia que dictd recientemente en la
ENEP Acatlan bajo los auspicios de la
Direccion General de Difusion Cultural.

Milan Kundera, quien rescata la tradicion
cultural de Praga, cuna del estructuralismo,
es autor entre otras de las novelas La broma
(1968). La vida esta en otra parte (1973),
El vals de los adioses y El libro_de la risa y
del olvido.

Durante su exposicién destacd el caracter
irracionalista de la cultura praguense, sobre
todo a partir del florecimiento del arte gético,
el barroco y el manierismo postrenacentista.
El auge arquitectonico y musical del barroco,
explico, trajo consigo la asfixia del pensa-
miento libre y de la literatura y la filosofia
durante los siglos XVH y XVIII, con lo cual el
irracionalismo y la tendencia hacia lo fantasti-
co adquirieron una hipertrofia que se expresd
en las leyendas, los cuentos de hadas y la
imaginacion morbida. Lo mégico ocupd, en-
tonces, un lugar desmesuradamente mas
grande que lo real: es por ello por lo que
Breton califico a Praga como la capital
magica de Europa.

Frankz Kafka fue el verdadero heredero de

la magia praguense, pues no sdlo invirtid la
novela gracias, a su imaginacion fantastica,
sino también reemplazd lo fantdstico por lo
real: el realismo de las observaciones detalla-
das, pero también de su visidn social, planted
el maestro Kundera. Kafka, dijo, fue el
primero en realizar la fusion alquimica del
sueio y la realidad, al crear un universo
autdnomo en el cual lo real parece fantastico
y lo fantastico desenmascara lo real.

Destac también Milan Kundera el adelan-
to que mostro la literatura praguense con
relacion a los hechos histdricos que posterior-
mente se desencadenaron en su pais: tanto
Kafka como Jaroslav Hasek, contempordneo
suyo, hablaron del hombre enfrentado a una
sociedad transformada en un gigantesco
.mecanismo burocratizado, para el primero, o

La invasion rusa de 1968 barrid la genera-

militarizado para el segundo; en tanto que
Karel Capek introdujo en 1920 el término
robot, convertido posteriormente en neologis-
mo dentro de la lengua espanola.

Después de la guerra de 1914 —cuando la
literatura se dejo seducir por la escatologia de

la revolucion y la vision del porvenir— los

escritores de Praga fueron los primeros en
penetrar la faz oculta del progreso, su cara
negra y amenazante, dijo el conferenciante.
Hasek, por ejemplo, escribid una gran novela
comica en torno a la guerra, que constituyd
una blasfemia para los franceses y los rusos:
aquello fue una expresién. de que el genio de
las mjnorias es aquel de la distancia y de lo
no serig, subrayd.

Al referirse a la novela kafkiana dijo que
ésta no tiende a la introspeccion psicoldgica
de sus personajes, sino a establecer las
posibilidades del hombre dentro de la trampa
en la cual ha devenido el mundo, o sea que su
pensamiento estd estrictamente limitado por
la situacion autoritaria y despdtica que lo
absorbe totalmente. Las motivaciones interio-
res no representan una gran cosa en un
mundo en el cual las determinaciones exterio-
res se apoderan cada dia mas del hombre,
enfatizo.

Explicd también que el circulo de Praga
—grupo de escritores judios que rodeaba a
Kafka y a su amigo Max Brod— dio lugar a
partir de 1925 a otros circulos de lingiiistas y
de estetas que mas tarde crearon y dieron
nombre al estructuralismo. La meta de esa
corriente fue captar y defender el arte en su
especificidad. Si uno insiste en la especifici-
dad del arte, subrayd Milan Kundera, no es
para evadir lo real; al contrario, es la
voluntad de ver un drbol en un arbol, un
retrato en un retrato, es la resistencia contra
las fuerzas reductoras que mutilan al hombre
y al arte; la lucha de los estructuralistas,
agrego, es contra la reduccidn de la literatura
a otro lenguaje —como puede ser el de la
explicacion ideoldgica—, lo cual implica una
lucha contra la reductibilidad del hombre
mismo.

Mildn
Kundera.

Se refirid asimismo al famoso golpe de

Praga de 1948, que aniquild la cultura eheca

anterior, a raiz del cual se organizaron
grandes campanas contra el cosmoplitis:
mo, o, en otras palabras, contra |2 cultura
occidental, lo que trajo como cohsecuencia
que toda la herencia cultural de Praga fuese
prohibida: el golpe de Praga, difo, constituy
el momento en el cual Occidense fue coloniza-
do y Praga el lugar donde la cultura
occidental empez6 a perder su identidad; sin
embargo, agregd, gracias. a la vitalidad
cultural del pais, todo lo que le habia sido

prohibido regresa durante los afos sesenta.

Es asi como, en 1964, los intelectuales checos
realizaron una conferencia internacional en un
castillo de Bohemia, en la cual rehabilitaron a
Kafka, el escritor maldito.

Los idedlogos rusos, explicd, no olvidaran
jamas esa desobediencia: aquel acto fue
considerado como la primera senal de la
contrarrevolucion dentro de los documentos
oficiales que justificarian la invasion a Che-
coslovaquia en 1968. Aquella invasién, subrayo

el novelista, no era solamente la victoria del
sobre el “comunis- 3

“comunismo dogmatico”’
mo liberal” sino también el aleccionamiento
definitivo de un pais occidental por parte de
la “'civilizacion™ del totalitarismo ruso.

No porque fuese anticomunista o porque sé
opusiese a los intereses estratégicos Soviéti
cos fue por lo que Kafka provoco la rabia de
Moscd. sino porque él encarnaba otra cultu-
ra, extranjera y no asimilable, aseverd Mildn
Kundera: el escritor checo, enfatizd, aboga
por la defensa de las raices propias de su
cultura, que no son sino la manifestacion del
ser del praguense y que no tienen por gué
perderse por una dominacidn extranjera.

El derecho de todo individuo a su cultura
es lo que podria decirse que defiende el
escritor checo; pero debe entenderse, conclu-
y6, que no se trata solamente de los derechos
del hombre, de la democracia, de la justicia
—que no existen mas.en Praga— sino del
rescate de toda una gran cultura que
pierde como una Atlantida sumergida.

]
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* Conferencia del
jurista uruguayo,
Enrique Vescovi

& % Deben ser amplia-
dos los poderes

' dei juez

‘Al iniciarse el curso sobre dere-
cho procesal civil latinoamerica-
no, el doctor Enrique Vescovi,
jurista uruguayo € investigador
visitante de la UNAM, enfatizo
la urgente necesidad de modifi-
car los principios de esta discipli-
na en busca de una justicia mas
rapida y eficaz.

Durante su conferencia, efec-
tuada en el auditorio del Institu-
to de Investigaciones Juridicas
ante la presencia del doctor Jorge
‘Carpizo, director del mismo, el
doctor Vescovi, exministro del
Trabajo y Seguridad Social de su
pais, expreso que los procesos
sociales tales como el agrario, el
laboral o el de menores, requie-
ren transformaciones con el fin
de que sean publicos, breves y
menos Costosos.

Bxplico que en este sentido, el
Instituto Iberoamericano de De-
recho Procesal ha buscado ele-
mentos y principios comunes pa-
ra mejorar el sistema, a través de
la elaboracion de bases para un
nuevo modelo de Codigo Proce-

~Senald que el derecho procesal
1atie imenarieann actual fue toma-

do a mediados del siglo pasado
del espafiol, el cual ya se encon-
traba atrasado dos siglos con res-
pecto a los avances de su época.

Agreg6 que la clave del proble-
ma esta en analizar el papel que
en un proceso debe desempenar
el juez, quien puede actuar, co-
mo sucede en América Latina,
como simple espectador; ser en
algunos casos un dictador, o bien
intervenir como figura interme-
dia, dirigiendo el proceso, lo que
serfa en ultima instancia la meta
a seguir. '

Mas adelante, el doctor Vesco-
vi indicé que en el mundo se ha
difundido la idea de aumentar
los poderes del juez, por lo que
algunos codigos ‘modernos, como
el del Distrito Federal, otorgan a
éste una mayor interyencion den-
tro del proceso; sin embargo,
aclar6, estas facilidades no son
del todo usadas o aprovechadas,
ya que el juez desconoce el desa-
rroﬂo del procedimiento y el con-
tenido de la causa.

Recalcé que el juez debe parti-
cipar en la bisqueda de la prue-,
ba para dictar la sentencia, asi
como prejuzgar, preguntar © in-

tervenir mas directamente, y con-
sideré como un error su neutrali-
dad.

Por otra parte, €l conferencian-
te manifesto que la sentencia
debe ser congruente a las preten-
siones de las “partes” y limitarse
a las demandas de éstas.

Posteriormente, subrayé que
en estos momentos existen en el
mundo dos instancias sobre la
apelacién después de la senten-
cia: la austriaca, que permite
revisar todo el juicio, y la alema-
na, aceptada mayoritariamente,
que solo se ubica en la revision,
por parte de un tribunal superior
de la sentencia misma.

Por ultimo, €l doctor Vescovi
sostuvo que los poderes del juez
necesitan ser ampliados, pero con
las debidas limitaciones que 1m-=
pidan la pérdida de garantias

para las ** partes’.

A su vez, el doctor Jorge Car-
pizo agradecio J]a intervencion
del jurista uruguayo €n este cur-
so, al que considerd de gran utili-
dad y valia para los estudiantes

interesados en el derecho proce-
) —




 CENTRO DE INSTRUMENTOS

El Centro de Instrumentos, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM. convoca a un concurso abierto a las
personas que reunan los requisitos sefalados en la presente convocatoria y en el
referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico académico titular
“B" de tiempo completo, con sueldo mensual de $22.292.00 en el drea de control
y optoelectronica, de acuerdo con las siguientes

¢

BASES:

1 Tener grado de maestro o preparacidn equivalente y haber trabajado un minimo '

de dos anos en tareas de alta especializacion.

2 la Comisién Dictaminadora analizard la documentacion presentada por los
interesados y los convocard para:

a) Presentar un proyecto en el drea de optoelectrdnica, que conssuri en un disefio
que compruebe su capacidad.

b} Exponer oralmente el punto anterior.

Para participar, los interesados deberdn dirigirse a la Direccion del Centro de
Instrumentos, CU., México 20, D.F.. dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
. publicacion de esta Convocatoria, para presentar los siguientes documentos:

* | Solicitud para ser considerado en este concurso.

Il Curriculum:vitae.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el referido Estatuto, se
darén a conocer los resuitados de este concurso.

»

El Centro de Instrumentos, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convaca a un concurso abierto a las
personas que retinan los requisitos sefialados en la presente Convocatoria y en el
referido Estatuto, y que aspiren a acupar una plaza de técmico académico

asociado “'C"’ de tiempo completo, con sueldo mensual de $19,502.00, en el
drea de disefio y produccion de equipo cmtiﬁco y didactico, de acuerdo con las
siguientes

BASES:

1. Tener grado de licenciado o preparacion equivalente, haber trabajado un minimo
de dos aflos en la materia o drea de su especialidad y haber ‘colaborado en
trabajos publicados.

2. la Comisibn Dictaminadora analizard la dowmmuclén presentada por los
interesados y los convocard para: -

a) Presentar una prueba escrita consistente en. un umﬁn que compruebe sy
capacidad.

b) Exponer oralmente el punto anterior.

Para participar en este concurso, los interesados deberdn presentar una solicitud
y entregar la documentacidn correspondiente en la Direccidn de este Centro, dentro
de los quince dias hdbiles siguientes a la publicacion de esta Convocatoria. Ahi
mismo se les comunicard de la admisién de su solicitud y la fecha de iniciacion de
las pruebas.

Una vez conchuidos los pmc'dmmns establecidos en el mencionado Estatuto se
dardn a conocer los resultados de este concurso.

NS "

*

El Centro de Instrumentos. con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del E

Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso abierto a las ¢
personas que rednan los uqmsms senalados en la presente Convocatoria y en el
referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico académico auxilisr

“A" de tismpe completo, para trabajar en el drea de construccién y ensambles de £

sistemas dpticos. con sueldo mensual de $8,832.00. de acuerdo a las siguightes
BASES: e |
1. Tener el grado de bachiller o una pnpamcmn- equivalente. )-I. i

2. la Comisién Dictaminadora analizard la documentacion presentada por lﬁ /
interesados, los convocard para que: k

a) Presenten. una prueba escrita que consistird en un diseiio que onmamdn»ﬂ v d

capacidad. U
b) Expongan oralmente el punto anterior. L '

Para participar en este concurso, los interesados deberdn presentar una solicitud "
y entregar la documentacion correspondiente en la Direcciin de este Centro, dentro &
de los quince dias habiles siguientes a la publicacién de esta Convocatoria. Ahi §
mismo se les emmnmri de la admision  de su solicitud y la fecha de iniciacion de
las pruebas. i

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el mencionado Esmum. u E
dardn a conocer los resultados de este concurso. :

\ ; *

El Centro de Instrumentos, con fundamento en los articulos O y del 11 al 17 del 2
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso abierto a las &
personas que rednan los rqumm: sefialados en la presente Convocatoria y en e |
referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico académico auxiliar
A" de tiempo completo, para trabajar en el drea de construccién y ensambles de
sistemas dpticos. con sueklo mensual de $8,832.00, de acuerdo a las siguientes

BASES: 4
1. Tener el grado de bachiller o una preparacién equivalente. |
2. la Comision Dictaminadora analizard la documentacién presentada por los |
interesados, y los convocaré para: :

a) Presentar una prueba escrita que consistird en un diseiio que cnmpmtbn su
capacidad. ¥
b) Exponer oraimente el punto anterior.

Para participar en este concurso, los interesados deberdn presentar una solicitud
y entregar la documentacién correspondiente en la Direccidn de este Centro, dentr
de los quince dias hébiles siguientes a la publicacion de esta Convocatoria. Ahi
mismo se les comunicard de la admision de su solicitud y la fecha de iniciacion de
las pruebas.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el mencionado Estatuto, se
daran a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

-
Ciudad Universitaria, D.F, . /
22 de noviembre de 1979 ¥ i

EL DIRECTOR

Ing. Héctor del Castillo

CENTRO DE INVESTIGACION
DE MATERIALES

El Centro de Investigacién de Materiales. con fundamento en los articulos 38, 40,
del 66 al 69 y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.
convoca a un concurso de oposicion para ingreso a las personas que rednan los
requisitos sefialados en la presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que
aspiren a ocupar una plaza de investigador asociade “'B” de tiempo completo,
con sueldo memsual de $31,304.00, para realizar investigaciones en el-drea de
materiales ferrimagnéticos con especialidad en caracterizacidn de fenitas por medio
de sus propiedades magnéticas, incluyendo la permeabilidad magnética inicial. de
acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Tener grado de maestro o estudios similares, ] conocimientos y experiencia
equivalentes. ;

2. Haber trabajadc eficientomente cuando menos dos afios en labores de
investigacién en la materia o drea de su especialidad.

3. Haber producido trabajos que acrediten su experiencia en la investigacin.

£

la Investigacién Cientifica determing que los aspirantes deberan presentarse a la !

S




Presentar un trabajo de investigacién sobre el 4rea de esta Convocatoria.

Para participar en este concurso, los interesados deberdn Nenar una solicitud y
entrsgar la documentacidn comespongionts en la Direcciin de! Centro, CU, México
20. D.F., dentro de los 15 dias hébiles contados desde la fecha de publicacion de
esta Convocatoria. para presentar los siguientes documentos por duplicado:

I Solicitud para ser considerado en este concurso;

Il. Curriculum vitae.

1. Constancia de grado y aptitudes en el drea que se especifica.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el mencionado Estatuto, se
dardn a conocer los resultados de este concurso.

El Centro de Investigacién de Materiales. con fundamento en los articulos 38, 42,
del B6 al 69 y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM,
convoca a un concurso de oposicidn para ingreso a las personas que rednan los
requisitos sefialados en la presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que
aspiren a ocupar una plaza de investigador titwler A" de tismpo completo, con
sueldo mensual de $25.394.00, para realizar investigaciones en el drea de fisica de
semiconductores con especialidad en procesos de ‘transporte y recombinacion, de
acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Tener grado de doctor o los conocimientos y la eipariencia equivalentes.
2. . Haber trabsjado cuando menos cuatro afios en labores docentes o de
investigacidn. incluyendo publicaciones originales en la materia o drea de su

\3. Haber damﬁsmdo capacidad para formar personal especializado en su
disciplina.

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el Consejo Técnico de
la Investigacidn Cientifica determing que los aspirantes deberdn presentarse a la
Wl prueba: 3
a) Presentar un trabajo de investigacion sobre el drea de esta Convocatoria.

Para participar en este concurso, los interesados deberdn Nenar una solicitud y
entregar la documentacién correspondiente en la Direccién del Centro de
Investigacidn. de Materiales, CU, México 20, D.F. dentro de los 15 dias hébiles
contados desde la fecha ce publicacién de esta Convocatoria, para presentar los
siguientes documentos por duplicado: :

1. Solicitud para ser consideraco en este concurso.

Il. Curriculum vitse.

11l. Constancia de grado y aptitudes en el drea que se especifica.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal

Académico, se dardn a conocer los resultados de este CONCUrso.

*

El Centro de Investigaciin de Materiales, con fundamento en los articulos 38, 40,
del 86 al 69 y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM,
convoca 2 un concurso de oposicidn para ingreso a las personas que rednan los
requisitos sefalados en la presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que
aspiren a ocupar una plaza de investigador ssociade “‘B” de tiempo completo,
con sueldo mensual de $21,304.00, para realizar investigaciones en el drea de
compuestos cerdmices ferrosléctricos,especialidag en el estudio de transfoniaciones
de fases polimorricas en compuestos tetrahedrales por difraccién de rayos-X. de
acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Tener grado de maestro o estudios similares, 0 conocimientos y experiencia
equivalentes.
2. Haber trabajado eficientemente cuando menos dos aios en labores de
investigacién en la materia o 4rea de su especialidad.

W

rr 3. Haber producido trabajos que acrediten su experiencia en la investigacion.

<:~:‘:»:-:o.-.s:.sa\~»a9j

De conformidad con of articulo 74 del mencionado Estatuto, el Consejo Técnico de
la Investigacién Cientifica determing que los aspirantes deberdn presentarse a las
siguiente prusba: :

a) Presentar trabajo de investigacidn sobre el Srea de esta Convocatoria.

Para participar en este concurso, los interesados deberdn Wenar una solicitud y .
entregar la documentacién correspondiente en la Direccién del Centro de
Investigacién de Materisles, CU, México 20, D.F. dentro de los 15 dias habiles
contados desde la fecha de publicacion de esta Convocatoria, para prasentar los
siguientes documentos por duplicado:

|. Solicitud para ser considerado en este concurso.

lli mmm. :

. ia de grado y aptitudes en el drea que se especifics.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se dardn a conocer los resultados de ests concurso,

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Civdad Universitaria, D.F.,
22 de noviembre de 1979

EL DIRECTOR
Dr. Jorge Rickards C.

FACULTAD DE INGENIERIA

La Facultad de Ingenieria,con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso de oposicion
para ingreso a las personas que rednan los requisitos sealados en la presente
Convacatoria y en el referido Estatuto,y que aspiren a ocupar la plaza de téerien
académico titwler nivel 'B” de tiempo completo, para la seccitn de ingenieria
ambiental, con sueldo mensual de $22,292.00,dentro de la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Ingenieria, de acuerdo a las siguientes

BASES:

1. Tener grado de maestro o preparaciin equivalente y haber trabajado un minimo

. de dos ailos en tareas de alta especializacién.

2. Tener disponibilidad de tiempo, en horario discontinuo con opciones de 4 o 5
horas entre las 8:00 y las 14.00 horas y de 3 a 4 horas entre las 16:00 y las
21:00 horas. de kunes a viemes.

De conformidad con el articulo 15 del mencionado Estatuto, el H. Consejo Técnico
de la Facultad de Ingenieria determing que los aspirantes deben someterse a las
siguientes pruebas:

a) Critica escrita del programa de estudios o de investigacidn correspondiente.

b) Exposicién escrita de un tema del programa en.un méximo de 20 cuartillas.

c) * Prueba didéctica consistente en la exposicion de un tema ante un grupo de
estudiantes que se fijard cuando mmes' con 48 horas de anticipacion.

Para participar en este concurso, los .intersados podrdn solicitud su
inscripcibn en la Secretaria Académica de la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Ingenieria, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
publicacién de esta Convocatoria, acompafiando:

I. Curricubum vitae por duplicado (recoger formato en b Secretaria General
de la Facultad).

11. Copia del Acta de nacimiento.

1il. Copia de los documentos que acreditan los estudios y grado requeridos.

IV. Si se trata de extranjeros, constancia de una residencia legal en el pais y
condicién migratoria suficiente.

V. Sefalamiento de direccién para recihir comunicaciones en la ciudad de
México o en Ciudad Universitaria.

En la Secretaria Académica se les comunicard de la admisién de su solicitud
y la fecha de iniciacién de las pruebas.

Una vez conclidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del
Personal Académico, se darén a conocer los resultados de este concurso.

*

La Facultad de Ingenieria,'con fundamento en los articulos 35, 36, del 66 al 69

y del 71 al 72 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM; convoca a un
concurso de opesicién para ingreso a las personas que reunan los requisitos
sefialados en la presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a
ocupar las plazas que se especifican a continuacion, dentro de la Division de
Ingenjeria Civil, Topogréfica y Geodésica:

1 Plaza de profeser do ssignotu:s A" definitivo, para impartir la materia de
Hidréulica |. ’

1 Plaza de profesor de asignatwra “‘A”" définitive, pars impartir la materia de
Hidrdulica 1.

1 Plaza de profesor de asignatura ““A” dfinitive, para impartir la materia de
Ingenieria de Sistemas |.

1 Plaza de profeser de asignatwra A" dofisitive, para impartir b materia de
Ingenieria de Sistemas |1.

1 Plaza de profesor de esignatura A" definitive, para impartir la materia de
Planeacion.
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1. Tener grado superior al de bachiller en una ficenciatura del drea de la materiz
que se vaya a impartir.
2. Demostrar aptitud para la docencia.

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el H. Conseyd Técnico
de la Facuitad de Ingenieria determiné que los aspirantes deben presentarse a
las ‘siguientes pruebas:

a) Critica escrita del programa de estudio o de investigacidn correspondiente.

b) Expesicién escrita de un tema del programa en un méximo de 20 cuartillas.

¢) Prueba didéctica consistente en la exposicin de un tema, afite un grupo de
estudisntes que se fijard cua~io menos con 48 horas de anticipacién.

Para participar en este concurso, los interesados podrén solicitar su inscripcion
on la Secretaria General de la Facultad, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
publicacién de esta Convocatoria, acompafiando:

|. Curviewlum vitae por duplicado (recoger formato en la Secretaria General de
Ia Facultad).

il. Copia del Acta de nacimiento.

Il Copia de los documentos que acrediten que tiene los estudios y tituio

IV. Si se trata de extranjeros, constancia de su residencia legal en el pais y
condicién migratoria suficiente.

V. Sefialemiento de direccién para recibir comunicaciones en la ciudad de México
o on Ciudad Universitaria.

En la Secretaria General se les comunicard de la admision de su solicitud y la
fecha de iniciacién de las pruebas.

Una vaz concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se darén a conocer los resultados de este concurso.

*

La Facultad de Ingenieria, con fundamento en los articulos 38, 42, del 66 al 69 y
del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso de oposicién para ingreso a las personas que reinan los requisitos
sofislados en la presente Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a
ocupar una plaza que se especifica a continuacion, dentro de la Division de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Ingenieria.

1 Plaza de profesor titular “A” de tiempo completo en el drea de mateméticas,
con sueldo mensual de $25,394.00, de acuerdo con las siguientes

BASES:
Tener grado de doctor o los conocimientos y la experiencia equivalentes.

Haber trabajado cuando menos cuatro ahos en labores docentes o de
mlmuin. incluyendo publicaciones originales en la materia o &rea de su
especiabidad

AN -

Haber demestrado capacidad para dirigir grupos de docencia o de investigacion.
Tener disponibilidad de tiempo en horario discontinuo con opciones de 4 o 5
horas entre las 8:00 y las 14:00 horas'y de 3 a 4 horas entre las 16:00 y las
21:00 horas. de lunes a viemes.

~w

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el H. Consejo Técnico
dp la Facultad de Ingenieria, determind que los aspirantes deben presentarsea las
siguisntes pruebas:

a) Critica escrita del programa de estudios correspondiente.

b) Exposicién escrita de un tema del programa en un méximo de 20 cuartillas.

¢) Prusba diddctica consistente en la exposicién de un tema ante un grupo de
estudiantes que se fijard cuando menos con 48 horas de anticipacion.

Para participar en este concurso, los aspirantes podrén solicitar su inscripcion en
la Secretaria Académica de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de
ngenieria, dentro. de los 15 dias hdbiles siguientes a fa publicacién de esta
Lonvocatoria, acompaiiando:

l. 0-;&. vitae por duplicado (recoger formato en la Secretaria General de la

II. Copia del Acta de nacimiento.

IILCnpidolammmnacrdmhsundinyﬁmbsnmﬁdos.

IV. Si se trata de extranjercs, constancia de su residencia legal en el pais y
condicién migratoria suficiente.

V. Sefalamiento de direccién para recibir comunicacion en la ciudad de México o
en Ciudad Universitaria.

En la Secretaria Académica se les comunicard de la admision de su solicitud yl
fecha de iniciacién de lss pruebas.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se dardn a conocer los resultados de este concurso.

.

*

La Facultad de Ingenieria, con fundsmento en los articules 38, 39, 40. 41,
dol 68 al 69 y del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM,
convoca @ un concurso abierto a las personas que retinan los requisitos sefialados en
a prosente Convocatoria y en el referido Estatutn, y que aspiren a ocupar las plazas
que 3¢ especifican a continuacidn, dentro de la Division de Ingenieria Mecénica y

1 Pl de profesor ssociado A" de tiempo completo, en el drea de ingenieria
témica, con especializaciin en instrumentacide. con sueldo mensual de'

1 -Plaza de profesor aseciede B de medio tiempe, en el drea de teoria
electromagnética, con sueldo mensual de $10,652.00. ‘

1 Plaza de profesor asociado ‘G de tiempo completo, en el drea de ingenieria
térmica, con especializacién en combustién, con sueldo mensual de $22.942.00.

1 Plaza de profesor asocisdo *‘C” de tiempo completo, en el srea de mecdnica
de fluidos, con especislizacion en métodos computacionales en la mecdnica de
fluidos, con sueldo mensual de $22.942.00.

BASES:

Para los aspirantes al nivel A" de tiempo completo:

1. Tener una licenciatura o grado equivalente.

2. Haber trabajado cuando menos un aio en labores docentes o de investigacién,
demostrando aptitud y eficiencia. i

3. Haber producido un trabajo que ‘acredite su competencia en la docencia o en la
mvestigacion.

4. Tener disponiniblidad de tiempo en horario discontinuo con opciones de 4 0 5
horas entre las 8:00 a las 14;00 horas y de 3 a 4 horas entre las 16:00 y las
21:00 horas, de lunes a viemnes. ok

Para los aspirantes al nivel “B"* de medio tiempo: .

1. Tener grado de maestro o estudios similares, o bien conocimientos y sxperiencia
equivalentes. 3

2. Haber trabajado cuando mencs dos aftos en labores docentes o de investigacion,
en la materia o drea de su especialidad.

3. Haber producido trabajos que acrediten su competencia en la docencia o en b
mvestigacién.

4. Tener disponibilidad de tiempo en horario comido con opciones en la manaia
entre las 8:00 y las 14:00 horas, o bien en la tarde entre las 16:00 y las 21:00
horas, de lunes a viemes.

Para los aspirantes al nivel “C"" de tiempo completo;

1. Tener grado de maestro o estudios similares, o bien conocimientos y experiencia
equivalentes.

2. Haber trabajado cuando menos tres afos en labores docentes o de
investigacion. en la matesia o drea de su especialidad. ;

3. Haber publicado trabajos que acrediten su competencia, o tener grado de
doctor, o haber desempefiado sus fabores de direccidn de seminarios y tesis o
imparticidn de cursos, de manera sobresaliente.

4. Tener disponibilidad de tiempo en horario discontinuo con opciones de 4 o 5
horas entre las 8:00 y las 14:00 horas y de 3 a 4 horas entre las 1600 y.las
21:00 horas, de lunes a viees. :

De conformidad con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el H. Consejo Técnico
de la Facultad de Ingenieria determind que los aspirantes deben presentarse a las
siguientes pruebas:

a) Critica escrita del programa de estudios o de investigaciin correspondiente.

b)  Exposicion de un tema del programa en un mdximo de 20 cuartillas.

¢) Prueba didéctica consistente en la exposicion de un tema ante un grupo de
estudiantes que se fijard cuando menos con 48 horas de anticipacion.

Para participar en este concurso, los interesados pedrén solicitar su inscripeion
en la Secretaria General de la Facuftad, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
publicacidn de esta Convocatoria, acompaiiando:

|. Curriculum vitee por duplicado (recoger formato en la Secretaria General de la
Facultad).

Il. Copia del Acta de nacimiento.

Hl. Si se trata de extranjeros, constancia de su residencia legal en el pais y
condicién migratoria suficiente.

IV.,Copia de los documentos que acrediten los estudios y titulo requeridos.

V. Sefalamiento de direccidn, para recibir comunicaciones en la ciudad de México
o en Ciudad Universitaria. .

En la Secretaria General se les comunicaré de la admisidn de su solicited y de la
fecha de iniciacién de pruebas.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico, se dardn a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Ciudad Universitaria, D.F,
22 de noviembre de 1979

EL DIRECTOR
Ing. Javier Jiménez Esprti

INSTITUTO DE BIOLOGIA

El Instituto de Biologia, con fundamento en los articulos 38, 40, del B8 al 63y
del 71 al 77 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un
concurso de oposicidn para ingreso a las personas gue rednan los requisitos
sefialados en la presente Convocatoria y en el referdo Estatuto, y que aspiren a
ocupar una plazs de investigador asociade “B" de tiempo completo, con sueldo
mensual de $21.304.00, en fitopatologia, de acuerdo con las siguientes

BASES:

1. Tener grado de maestro o estudios similares, o bien conocimientos y experiencia
equivalentes. vy T
2. Haber trabajado eficientemente cuando menos dos aios en labores de docencia

k $18,838.00. o

o de investigacidn, en la materia o drea de su especialidad, - Ayl
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3. Haber producido trabajos que acrediten su competencia en la docencia o en la

De M'OM con el articulo 74 del mencionado Estatuto, el Consejo Técnico de

la lmnipch Cientifica determiné que los aspirantes deberdn presentar a la
8 m ll un proyecto de investigacién sobre patologia de semillas y

hongos fitopatégenos en general.

' Para participar en este concurso, los interesados deberdn llenar una solicitud y
entregar la documentacién correspondiente en la Secretaria Académica de esta

dependencia. dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de esta
Convocatoria

Ahi mismo se les comunicard de la admision de su solicitud y la fecha de
iiciacién de las pruebas.

Una vez concluidos los pmcodlmlntos nublscldus en el Estatuto del Personal
Académico, se dardn a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Ciudad Universitaria, D.F.,
22 de noviembre de 1979

EL DIRECTOR
Dr. José Sarukhdn Kermez

_INSTITUTO DE INGENIERIA

El Instituto de Ingenieria. con fundamento en los articulos 9 ydel 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso de oposicidn
para ingreso a las personas que retnan los requisitos sefalados en la presente
Convocatoria y en el referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técmico
scadémico suxiier nivel ""A” de tiampo completo, con experiencia en
fabricacibn de dispositivos mecdnicos de precision, con sueldo mensual de
48.832.00. de acuerdo a las siguientes

BASES:

1. Tener grado de bachiller o una preparacidn equivalente.

‘De conformidad con el Articulo 74 del mencionado estatuto, los concursantes
podrén ser sometidos a la siguiente prueba:

" 3) Interrogatorio sobre la materia.

Para participar en este concurso, los interpsados deberdn solicitar su inscripcidn
en la Unidad Administrativa del Instituto de Ingenieria, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la publicacién de esta Convocatoria, acompafiando:

|. Curriculum witae por duplicado (siguiendo el formato que ahi se les entregard).

Ii. Copia del Acta de nacimiento.

1ll. Copia de los documentos que acrediten gue retnen los requisitos establecidos.

IV. Si se trata de extranjeros, constancia de su residencia legal en el pais y
condicién migratoria suficiente.

V. Senalamiento de direccién para recibir comunicaciones en la ciudad de México
o en Ciudad Universitaria.

En fa propia Unidad Administrativa se les comunicard de la admision de su
solicitud y la fecha de iniciacidn de las prusbas, en su case.

Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el Estatuto del Personal
Académico. se darén a conocer los resultados de este concurso, el cual surtird

sfecto hasta el 31 de diciembre de 1979, fecha de terminacién del contrato del

técnico académico que ocupa esta plaza.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F.,
22 de noviembre de 1979

EL DIRECTOR
Dr. Daniel Reséndiz Niiez it

INSTITUTO DE GEOGRAFIA

El Instituto de Geografia, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de ls UNAM, convoca a un concurso abierto a las

personas que reinan los nqwm sefialados en la presente Convocatoria y en ef
referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técmico académico
ssecinde “A” de tiempo completo, con sueldo de $14.910.00 mensuales, en ef
4rea de geografia cuantitativa, de acuerdo a las siguientes

BASES:
1. Tener qnlo lhlunehdo 0 preparacion equivalente.
2. Haber trabsjado cuando menos un afio en el manejo de los sistemas de

computacién y fotomecdnica en el drea de geografia cuantitativa.

‘Someterse & Il pruebas -corespondientes, que acrediten su capacitacién en
'y fotomecdnica.

Proporcionar dos copias de su Curricwlum, documentos, estudios y grados

=~

Para participar en este concurso, los interesados deberdn Henar una solicitud y

Mﬁﬁ‘ la ‘correspondiente en la Direccién de esta dependencia,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacién de esta Convocatoria

P

e

Ahi mismo se les comunicard de la admision de su solicitud y la fecha de
iniciacion de las pruebas. Una vez concluiidos los procedimientos establecidos en el
mencionado Estatuto, se dardn a conocer los resultados de este concurso,

*

El Instituto de Geografia, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del
.Estatuto del Personal Académico de la UNAM. convoca a un concurso abier-
to a las personas que retinan los requisitos sefakedos en la presente Convocatoria y
en el referido Estatuto. y que aspiren a ocupar una plaza de técnico scadémico
ssociado *‘C’" do tiempo completo, con sueldo de $19.502.00 mensuales, en el
4rea de geografia social, de acuerdo a las siguientes

BASES:

1. Tener grado de licenciado en gecgrafia o preparacion equivalente.

2.. Haber trabajado cuando menos dos aios en el drea de geografia de la poblacidn
con aplicacién en la elaboraciin de mapas de distribucion de poblacion. en
especiai sobre factores que influyen en el estado de salud y nutricién de fa
poblacién.

3. Haber colaborado en trabajos publicados sobre distribucion de la poblacion en
general a nivel localidad.

4. - Someterse a las pruebas correspondientes para demostrar su aptitud en la
elaboracidn de cartas temdticas sobre pobiacidn en general.

5. Proporcionar dos copias de su Curriculum, documentos y estudios requeridos.

Para participar en este concurso, los intéresados deberdn Nenar una solicitud y-
-nmgar la documentaciin cor'uspondlente en la Direccidn de esta dependencia,
dentro de los quince dias hébiles sig 2 la publicacion de esta C tona.

_Ahi mismo se les icard devla admision de su solicitud y la fecha de
wiciacion de las pruebas. Una vez concluidos los procedimientos establecidos en el
mencionado Estatuto, se dardn a conocer las resultados de este concurso.

*

El Instituto de Gedgrafia, con fundamento en los articulos 9 y del 11 al 17 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM, convoca a un concurso abierto a las
personas que rednan los requisitos sefizlados en la presente Convocatoria y en el
referido Estatuto, y que aspiren a ocupar una plaza de técnico scadémico
ssociado "'C’" de tempo completo, con sueldo mensual de $19,502.00 en el drea
de geografia social. de acusrdo a las siguientes

BASES:

-

Tener grado de licenciado en goognm o pnpmcnin equivalente.

2. Haber trabsjado cuando menos dos afios en el drea de geografia de la pnbhc:én
con aplicacién 2 la elaboracién de mapas de distribucion de poblaciin, en
especial en zonas de poblacién hablante de lengua indigena.

3. Haber colaborado en trabajos de investigacin publicados sobre indicadores
socioscondmicos, por lo menos. en tres regiones diferentes de la Republica
Mexicana.

4. Someterse a las prushas correspondientes para demostrar su aptitud en la
elaboracién de cartas temdticas utilizando diversos indicadores socioeconémicos
de la poblacion.

5. Proporcionar Curriculum vitae por duplicado y comprobantes de los requeni-

mientos de este concurso.

Para participar en este concurso, los interesados deberdn flenar una solicitud y
entrogar la documentaciin correspondients en la Direccidn de esta dependencia;
dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacién de esta Convocatoria.

Ahi mismo se les comunicard de la admisién de su solicitud 'y la fecha de
iniciacion de las pruebas. Una vez concluidos Jos procedimientos establecidos en el
mencionado Estatuto, se dardn a conocer los resultados de este concurso.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Civdad Universitaria, D.F. , i
22 de noviembre de 1979 A

* EL DIRECTOR
Lic. Rubén Lopez Recéndez
y 4 )




#“@ Centro de Educacion Continua de la Facultad de
Ingenieria (CEC) \

Il Carso internacional sobre estructwras fuera de la costa, con créditos
académicos para la especializacion en Construccién, coordinado por el ingsniero R.
Zubista Cérdenas, en colaboracién con el Instituto de Ingenieria UNAM, CICM. A.C.
Se efectuaré del 26 al 30 de noviembre de 1979.

# @ Centro de Educacién Médica Continua de la
Facuitad de Medicina
PROGRAMA:

Noviembre 26 al 30

Hiperparativoidismo, por el doctor Radl Gutiérrez Gutiémrez, en el Centro
Hospitalario 20 de Noviembre, del ISSSTE.

noviembre 26 a diciembre 1°

Ictericias, por el doctor Bemardo Tanur, en el Centro Médico Naval.

noviembre 26 a diciembre 1°

Parémetros y manejo del pacients politraumatizado, en la unided de terapia
intensiva, por el doctor Alejandro Barreto Gonzélez. en el Hospital Doctor Rubén
Lofiero.

diciembre 10 al 14

Cirugin estética, por el doctor Alfonso Monroy Violante, en el Centro Hospitalario
20 de Noviembre, del ISSSTE.

diciembre 10 al 14

Control médice del nifie sane, por el doctor Guillermo Carpio Gutiérrez, en el
Hospital Doctor Dario Ferndndez, del ISSSTE.

+@ Centro Latinoamericano de Tecnologia Educa-
cional para la Salud, A.C. (CLATES)

Unided moduler de sistemas de evaluscién del aprendizaje, cuya duracin es
de 75 horas distribuidas del 26 de noviembre al 14 de diciembre.

Requisitos: Haber participado en un Taller Basico de Didictica, o en su caso,
demostrar dominio de las habilidades que se desarrollan en el mismo. Cupo méximo:
18 personss.

S S

+ @ Centro de Servicios de Computo

Cursos sobre lenguajes de programacién: Algol, Basic, Cobol y Fortran, se impartirén
a nivel bésico, intermedio y avanzado. También se dard un curso propedéutico.
Inscripciones abiertas del 22 de novismbre al 11 de diciembre de 1979,

Mayores informes en la Seccién de Relaciones de CSC, cubiculo 01, de lumes a
viemes, de 8:00 a 14.00 h, o al teléfono: 550-52-15, extensiones 4544 y 4549,

® Departamento para Estudiantes Extranjeros
Seminario:

B proceso urbano en América Lating, por el arquitecto Daniel Schévelon. Se
oftc_tuad del 23 de noviembre al 6 de diciembre de 1979, de acuerdo con el
siguiente programa:

La whenizacién prehispénica: Modos y relaciones de produccidn, estructuras
urbano-regionales, modelos de asentamientos e infraestructura. Andlisis de casos
::gw:ados Tikal. Dzbilchaltin y Teotihuacén, viemes 23 de noviembre, a las
It B sigle XVI. Choque y superposicién de culturas. economias e ideologias. La
ciudad colonial-imperial como modelo fisico e ideolégico. Las nuevas estructuras
socioecondmicas. La traza urbana, sus antecedentes y estructura, martes 27 de
noviembre, a las 19:00 h .

Il La ciuded colonial: La nueva estructura urbano regional.

Formas y espacios fisicos en la ciudad: su interpretacién politica.

Tipologias arquitecténicas y modelos formales en los siglos XVII y XVIHl. Jueves 29,
a las 19:00 h.

IV. B Sigle XIX.

Los cambios econdmicos y la ideologia liberal.

El desarrollo politico de la Independencia. La estructura fisica de la ciudad del
liberalismo. La infraestructura urbana y la tecnologia europea. La imagen formal de
la ciudad: neociésico y eclecticismo. Martes 4 de diciembre, a las 19:00 h.

V Ls ciudad hasts 1930: El crecmiento demogréfico. la inmigracién y el desarrolio
industrial. Modificaciones tipoligicas y funcionales en la arquitectura: objetivos y
resultados. La vivienda de interés social, jueves 6 de diciembre, a las 1900 h.
Mayores informes al teléfono: 548-99-39, de 9:00 2 14:00 h, o en el Departamento
}, para Estudiantes Extranjeros (Av. Universidad N°* 3002, C.U.).

Cursos, Becas y Bolsade Trabajo

5«”0 Direccion General de Difusién Cultural
% 4 /\/

Curso vivo de arte. : ¢ e ¥
g M”II.WYM.NI'“WMI.M"
% noviembre, a las 7:30 h. ;
% Mayores informes ¢ inscripciones en el Museo Universitario de Ciencias y Artes
% (anexo a la ENA), Tel. 550-52-15 ext. 3510, de 10:00 a 14.00 h.
1er. Encuentro nacional sobre cine decumentsl, 3¢ Nevard a cabo del 21 a1 2
de enero de 1980, en el Palacio de Mineria (Tacuba N* 5). Se puede participar con
material fimico en S-8 mm, 16 mm. 35 mm y Video Tape.
Habré mesas de trabajo sobre:
TV Sakiea y secielogice b X
;ncﬁpcionuyr!upciondomﬁdhuudiihdmalm-l%
Pristo N* 721, 0 en ol Palacio de Mineria (Tacuba N 5).
% Informes al teléfono: 510-18-88.
Teatro estudiantil de la Universidad de México.
Se invita a los estudiantes ‘universitarios a formar grupos de teatro estudiantil, pan:
actuacion, direccién y escenografia.
Inscripciones abiertas hasta el 15 de diciembre de 1979, de lunes a viemes, de
11:00 a.14:30 h., en el Teatro Juan Ruiz de Alarcén (junto a la Sala de Conciertos
Nezahualcyotl, C.U.).

AR

@ Direccion General de Intercambio Académico

Becas ; 3 =

OEA/lsrael. WO 3

Planeamiento integral del desarrello regional. Se efectuaré en Rechovot, Israel
durante nueves meses, a partir del mes de abril de 1980. ldioma: inglés. Fecha
limite de entrega de solicitudes: 14 de diciembre de 1979.

RS A

+ @ Direccion General de Orientacion Vocacional de
la Secretaria de Rectoria

Primer Congreso Necional de Orientacion Vocacional de Educacién Medis
Superior, se llevard a cabo del 2 al 7 de diciembre, en la Unidad de Convenciones
del Centro Vacacional del IMSS de Oaxtepec, Morelos.

En el mismo se tratardn los temas: Imagen piblica de la orientacién vocacional:
actualidad y perspectivas, Enfoque multidisciplinario de la orientacién vocacional, La
profesién de orientador, Metodologia de la orientacién vocacional. y Sociedad,
educacién y orientacién vocacional. :

Mayores informes en el Comité Organizador (Av. Insurgentes Sur N°® 2387, 3er-pise,
o flamar a los teléfonos: 550-87-69 y 550-90-00; extensién 162).

o

'@ nivésiéi- de Estudios de Posgrado de l-ydtﬂ

#
,;
B,

g

i
o

Se invita a los médicos generales del 4rea metropolitana al:

Curso permanente de actualizacién sobre: Temas bisicos Je la Medicina.

Habré una conferencia semanal y se presentarin casos ilustrativos con
participacién de los asistentes. -
Lugar: los martes serd en el Hospital Infantil “Coyodcén”, los miércoles en o
Hospital Infantil “Legaria”, los jueves en el Hospital infantil “Moctezuma”, los
viemes en el Hospital Infantil “"Tacubaya™.

Requisito indispensable: tener titulo de médico cirujano.

Cupo limitado a 30 alumnos en cada sede.

Inscripcion: $200.00, colegiatura: $300.00.

Mayores informes e inscripciones en la Division de Estudios de Posgrado (1° piso del
antiguo edificio de la Facultad de Ciencias) de las 8:30 a las 13:30 h, de
viernes, o por correo enviando la copia fotostética del titulo y cheque de caja o gin
bancario a nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México, por la cantidad
de $500.00, al Apartado Postal N°® 70619. Ciudad Universitaria, México 20, D.F.
Curso permanente de sctualizacién en Medicina General.

Sistema de Universided Abierta.

Todos los médicos generales del pafs pueden inscribirse para recibir en su propio
domicilio el material didéctico de este curso, que estd integrado por cuatro unidades

IV Cirugla general. y i

Después de cinco paquetes, el akamno recibird una evaluacitn semestral que invita 2
la revision de lo aprendido, y que serd calificada en el Centro, como las evaluaciones -
_ mensuales. i g i




: @ | E#wolg‘ Nacional de Artes Plasticas

Programa de educacion artistica continua. X

Se llevarén a cabo los siguientes cursos:

Teller de fotografia, por la maestra Kati Homa, lunes y manes a las 17:00 h.
Taller de arte urbano, por el maestro Adridn Brun, martes y jueves a las 17-00 h.
. B espacio y las artes, por el maestro Nicolds Amords, miércoles a las 19.00 h.
1':7.; h*' h pintura mural, por el maestro Amold Belkin, martes y jueves, a las
'Tﬁl de esmaites sobre metal, por la maestra Maria Teresa Fierro, ‘lunes y

martes, a las 17:00 h.

. llmlm presentar Curriculum vitae. Mayores informes e inscripciones en
‘Academia N° 22. México 1. D.F. (por las tardes) o comunicarse a los teléfonos:
EZZM y 522-05-05.

® ENEP Coautitlén

Tolleres de Musica, Danza folclorica, Pantomima, Esgrima, Dibujo publicita-
rio ¥ Oratoris, se llevardn a cabo en el Edificio D, planta baja, del Campo 3 de esta
Escuela, de 12:00 a 16:00 h. lnscripciones abiertas.

® Facuitad de b;iéologia 4

Seminario de formacion de técnicos en capacitacion, se desarrollara como
talleres de trabajo: se extenderdn diplomas que acrediten el curso de actualizacion.
Temas:

1) Proceso administrativo de la capacitacion.

2) Tecnologia educativa.

3) Aprendizaje y motivaciin en la capacitacion.

4) Teorias en la educacion para adultos.

5) El papel del instructor.

Instructores: Doctores Humberto Ponce Talancén, Fernando Arias Galicia y Cristina
Enciso, y licenciados Antonio Wilson y Maria Eugenia Velazco.

El curso se efectuard los dias 29 y 30 de noviembre de 1979, de 9:00 a 13:30 h.
Informes en el cubiculo 19, tercer piso, Edificio B.

Departamento de Estudios Superiores.

Seminario sobre pardlisis creadoras, dirigido a los estudiantes de posgrado a
nivel doctorado y, en algunos casos, de maestria, que tengan problemas en la
elaboracion de sus tesis doctorales. Serd wmpartido por el doctor Luis Feder, los
lunes a las 8:30 h. Interesados, dirigirse al Departamento de Estudios Superiores de
la Facultad. o llamar al doctor Feder, al teléfono: 531-24-06.

Informes en el Departamento de Psicologia del Trabajo de la Facuitad de Psicologia,
C.u.

@ Facultad de Filosofia y Letras

- Divisién de Estudios de Posgrado.
Cursos y seminarios.
Cursos intensivos. j
Historia de los Estedos Unides, por la doctora Josefina Zoraida Vézquez, se
impartira hasta el 5 de diciembre, de lunes a jueves. de 9:00 3 11.00 h.
Seminarios:
La i del arte azteca. por el doctor H. A Nicholson del 3 ai 14 de
diciembre. de lunes a jueves. de 11.00 2 12.00 h.
Mayores informes en la Secretaria Académica de la mencionada Division.
Programa de superacion del personal académico.
Se impartiran cursos por distinguidos catedraticos que participan en el 1l Cologuio
Internacionsl de Semidtica y Poética.
La doctora Martinet analizaré los siguientes temas:
De hlipll.u dla uunlqu. Comunication et signification, L' intention
de communiquer, Indices, icones, symboles et signes, Les unités sémiologi-
ques, Le syntaxe dans semiologie, Du domaine de la semiologie fonctionne-
Ne. La semiologie du numero, La signalisation routiere, Semiologie et
mm Relations de I’ image et du texte dans la publicité, Les arts ot la

. Analyse semiologique d' une oeuvre picturale y De la semiologie

dla

Elw:::cm“tm«ibsdm 22 y 23 de noviembre, de 10:00 a 12:00 h.

El evento se celebrara en la Sala de Conferencias de la Divisidn.

@ Facultad de Quimica

DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA Y CURSOS ESPECIALES.
Optimizacion de proceses, por el M en C Carlos Mena Brito y el doctor Alejandro
Ramirez, se llevara a cabo del 26 al 30 de noviembre de 1979, en Av. Insurgentes
Sur N°® 2388, 7° piso.

Curso de optimizacion de procesos, por el maestro en ciencias Carlos Mena Brito
y por el doctor Alejandro Ramirez.

Temas:

Conceptos basicos. Psnorama del estado actual de ls optimizacion de
procesos, Optimizecion funcional, Métodos de descenso, Aplicaciones y
optimizecion empirica. El evento se desarrollard de lunes a viemes, de 17.00 a
21:00 h.. en Insurgentes Sur N° 2388, 7° piso.

Topicos selectos de energia, se desarrollard del 26 de noviembre de 1978 al 31
de marzo de 1980, los lunes de 13:00 a 21:00 h., en Av. Insurgentes Sur N° 2383,
7° piso. Coordinador: M en C Juan Lartigue 6.
Mayores informes en, el mencionado Departamento.

@ Instltuto de lnvestlgaclones én Matematlcas
Aplicadas y en Sistemas

Curso intensive sobre microprocesadores, su estructura, funciones, aplica-
ciones y futuro, se iniciard el 23 de abril de 1980. Mayores informes, con la
sefiorita Marta Ayala, a la Fundacién Rosenbluveth, teléfono: 524-90-05.
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DEMANDA N° 2420: Solicita ingenieros mecénicos,

pesantes, horario completo. sueldo de $9.350.00 men-

suales, para el puesto de supervisor de mantenimiento.

Rmsnos buen promedio de calificaciones: el lugar de
serd en Cuemavaca, Morelos.

DEMANDA N° 2421: Solicita arquitecto, pasante o

titulado, horario completo, sueldo de $10,000.00 a

g6 : i R

| electricista, pasante o titulado, horario completo,
sueldo de $30.000.00 mensuales, mas casa, automovil,
gasolina y viaticos, para el puesto de gerente de °
produccion y control de calidad. Requlsnos un ano en
motores eléctricos: el lugar del traba;o serd en Guerrero
Negro. Baja Califomia.

DEMANDA N° 2432 Solicita ingeniero mecénico
electricista, pasante o titulsdo, horario completo,

$15,000.00 mensuales, para el puesto de residente de
obras.

DEMANM N° 2422 Solicita arquitectos, estudiantes
s semestres de la carrera, horario
wnwnpma jeldo q, $60.00 la hora, o plano

nagl ‘2?1%&%}"“ enciados en derecho

m-ﬁs horario com o de $11,000.00
Mensuales, para_puesto en el depanamento juridico.
Requisitos: un aio de experiencia_en asuntos juridicos,
sexo masculino.

DEMANDA N° 2425: Solicita pedagogos, psicdlogos o

administradores, pasantes o titulados, horario comple-
10, sueldo de $15.000.00 a $13,000.00 mensuales, para
¢l puesto de jefe de seleccidn en capacitacion. Requisitos:
experiencia a nml administrativo, de investigacion,

W% ¢ion, sexo femenino.
26 Solicita psicélogo, pasante o-

mann sueldo abierto, para el puesto

: mjﬂ!ﬂ'm

empresas, licenciados en derecho, actuarios y psico-
logos, pasantes vy titulados, horario completo, sueldo
de $7,000.00 en adelante méas prestaciones, para los
puestos de auxiliares. Requisitos: un afo de experiencia
en su carrera, sexo masculin.

DEMANDA N° 2423: Solicita ingenieros meumcos
pasantes o titulades, horario completo, sueldo para
titulados con experiencia: de $20,000.00 a $26.000.00
mensuales; para pasantes con un aflo de experiencia: de
$13.000.00 a $16,000.00 mensuales. Requisitos: expe-
riencia en industria metal mecénica, maquinas y herra-
mientas, disefio industrial y manejo de personal.
DEMANDA N° 2430: Solicita ingenierc mecanico,
pasante o ftituledo, horario completo, sueldo mayor a
$30.000.00 mensuales. para el puesto de jefe de
produccidn. Requisitos: tres afos de experiencia . en
motores eléctricos, manejo de persanal (mas de 70
personas); el lugar del trabajo serd en Cnudad Judrez,
Chihuahua.

U, PR P NG SRR L T

sueldo de $10.000.00 mensuales o mas, para el puesto
de supervisor de produccion. Reqguisitos: un afo de
experiencia en motores eléctricos, manejo de personal; el
lugar de trabajo seré en Ciudad Judrez, Chihuahua.
DEMANDA N° 2433: Solicita ingeniero industrial,
pasante o ftitulado, horario completo, sueklo de
$25,000.00 mensuales. para el puesto de supenmendeme
de produccién. Requisitos: un afio ‘de experiencia en
motores eléctricos: el lugar del trabajo serd en Ciudad
Judrez, Chihuahua.

DEMANDA N° 2434: Solicita ingeniero mecanico
electricista, pasante o titulado, horario completo,
sueldo de $12.000.00 mensuales, para el puesto de
ingeniero de. mantenimiento eléctrico: Requisitos: un afio
de experiencia en puesto similar.

Para la inscripcion en la BUT (sita entre Ingenie-
ria y Arquitectura), los interesados deberdn presen-
tarse con una fotografia tamaiio infantil, carta de
P o cedula profesienal, de 9:00 3 14:00 h.,

o [ e A Sk



I.o Comumdad
Deportiva y la Cultura

apreciacion.
musical

i deportistas y entrenadores de ampliar su
# marco cultural, la Direccion General de
i Actividades Deportivas y Recreativas vie-
ne celebrando desde hace un par de

manana,
. llevara a cabo la segunda sesion de la

i ma, responsable de la Banda Sinfonica
: Deportiva Estudiantil de la UNAM. é

¢ la platica se iniciard a la 14:00 h en
i el vestibulo de la DGADyR, C’astarlo Sur
“ del Estadio Olimpico de C.U. Lainvitacion
es extensiva a toda la comunidad universi-

Varlos centenares de estudiantes y trabajadores dela FCP.y
S. se incorporaron ya al Programa de Educaclon y Practicas
para la Salud.

”

ena)enante

e T T R e P iy

Charla sobre

Con objeto de brindar la oportunidad a ;

% spmanas sesiones diversas sobre topicos &
aruisticos, a cargo de ‘grupos musicales y
- maestros especializados. En ese marco, :
viernes 23 de noviembre, se i

serie de charlas sobre apreciacion musical, :
i a cargo del maestro Fernando Guadarra- :

Al ponerse en marcha el convenio de
colaboracion universitaria entre la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales y la Direccion
General de Actividades Deportivas y Recreati-
vas, del 12 al 16 del presente se llevd a cabo
en esa facultad una labor intensiva de
promacion del ' Programa de Educacién y
Précticas para la Salud. El resultado de la
campana —Ja primera que se desarrolla direc-
tamente en un plantel universitario— fue de lo
mads -estimulante, pues se inscribieron en el
programa referido aproximadamente 300
miembros de la comunidad de la FCPyS, entre
estudiantes y trabajadores.

Como se recordard, el Programa de Educa-
cion y Practicas para la Salud en su etapa de
Acondicionamiento Fisico General (AFG) hace
participar a la poblacion universitaria en el
ejercicio de la salud, sin importar edad, peso
u ocupacion. Quienes desdefian el deporte por
enajenante, y quienes ‘‘nunca tienen tiempo

Informac:lon Deportlva

Programa de Educacion y Practicas para la Salud

Estimulante respuest

en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

El AF.G. es una respuesta frente al deporte comercnallzado y

ACTIVIDAD

Semana de Figura
Preposada de AF.G.

5 1 Semana Postura 2al 11 Enero
2 Semana Figura 14318
Velocidad 21al 25
4 Por parejas 28'al 1 Febrero

INICIACION DEL CURSO MES DE ACROBATICA

Ritmo de 1° Semana Postura 1 al 5 de Octubre
Ritmo de 2° Semana Figura 3al12
3 Velocidad 15al 19
4 Ejer. x parejas 22 al 26
5 Ejer.Felinos 29al 31
CONTINUACION DEL CURSO. MES
DEL BASQUETBOL
1 Semana Postura 5al 9 Noviembre
2 Figura 123l 16
3 Velocidad 19l 23
4 Ejer. x parejas 26 al 30
1 Postura 3 al 7 Diciembre
Curso de Recreacion 26, 27, 23, 29. 30

Se jugaran partidos de Basquetbol todos los viemes en la alberca. 9, 16, 23, 30 Nov. 7 Dic
Evaluaciones de inicio del Semestre

1° Campamento de grupo. Alejandro Martinez
CONTINUA EL PROGRAMA A F.G. MES DE CUERDAS
Reunidn de Integracion Femenil

Salidas por grupos de tipo sqcial a eleccion
REGRESO DE VACACIONES INICIO DE ACTIVIDADES
DEL ANO NUEVO MES DE EXCURSIONES.

2° Campamento de grupo. Julio Franco
SE MANTIENE EL RITMO DE ESFUERZO
LOGRANDO UN BENEFICIO MAXIMO

EN ESTE MES. MES DE PROMOCION

PARA E. REPRESEN. 4 al 29 Febrero
Curso para Monitores de Pumitas 11al 15

1 Semana Postura 4ald

2 Figura 11al 15

3 Velocidad 18 al 22

4 ; Por parejas 25al 29 &
2° Evaluacién del Semestre 132l 29

3° Campamento de grupo. Alfonso Mendieta. Chang
ULTIMO MES DEL SEMESTRE MES

para hacer ejercicio”, no tienen razones qué
alegar en el AFG, puesto que su objetivo
unico es lograr en estudiantes, profesorss,
investigadores y trabajadores un estado de
salud aceptable, que coadyuve el rendimi
to en el aula, el cubiculo, la oficina y e
vida personal de quien lo practique.

Como persiste todavia el interés de mu
estudiantes y trabajadores de la FCPy
integrarse al AFG se hace del conocimie
ellos, y de la poblacion universitaria
general, que las inscripciones estan abierta
de las 7:00 a 16:00 h, en la Pista d
Calentamiento y en el area circundante 4l
Fronton Cerrado de C.U.

CALENDARIO SEMESTRAL
A.F.G.

1 DE OCTUBRE DE 1979

AL 30 DE MARZO DE 1980

LUGAR Y FECHA
1 de Octubre 1979

Todo el mes de Nov.
Acapulco. Gro 30 Nov. 1, 2. Dc
3 al 14 Dic.

Sabado 1 de Dic.
10 al 14 Dic. L
Sabado 15 de Dic.

2 al 31 de Enero 1930

Acapulco, Gro 1. 2. 3 Febren

Acapulco,Gro 29, Feb, 1, 2.Ma0

DE EVALUACIONES 3 al 31 Marno
1 Semana Postura 3 al 7 Marzo
Figura 10 al 14 Marzo
3 Velocidad 17 al 21 Marzo
4 por parejas : 24 al 23 Marzo
- 4° Campamento de grupo Alejandro Velazquez " 28,29, 30, Maro 1
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Empate entre

Pumas y Cruz Azul

El equipo de la UNAM salié bien librado de su encuentro ante el
Cruz Azul el sabado 17 en la cancha del Azteca. El empate a cero
goles determino el equilibrio de fuerzas y esto le beneficié mas a la
escuadra estudiantil que iba en calidad de visitante.

Los universitarios salieron a realizar un futbol concreto, simple,
protegiendo cada una de sus zonas, para que después el balonazo
saliera en una forma sorpresiva para tratar de anotar. Esto dio
lugar a que Cruz Azul se desbordara en la meta defendida por Olaf
Heredia; éste y la zaga puma estuvieron congelando completamen-
te los atagues de la ‘“‘maquina”,
desconcierto y desesperacidn de los cementeros.

De ambos lados hubo cuando menos la posibilidad de un gol.
Mas claramente de la UNAM cuando en una de las escapadas de
Munante, por el lado izquierdo, superd a la defensa y a la salida
del arquero®cruzazulino Miguel Marin la tocd por un lado, y cuando
el moreno delantero puma se perfilaba a gol, Marin lo “tacled’.
dejando completamente fuera de accidn al universitario.

Por otro lado, Cruz Azul estuvo a punto de lograr el tanto en
una jugada de la cual resultd un disparo potente de Horacio Lopez,
cuando Heredia habia salido de su marco, el balén iba para
adentro y surgio en eso la figura-de Bermidez quien salvd en la
raya.

Fue un buen encuentro a pesar de la ausencia de goles, las
emociones aunque muy pocas, crearon el ambiente necesario en la
fiesta del balompié, satisfaciendo completamente al piblico

RS
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Exitoso cuadrangular
en Arago'n '

La incesante actividad deportiva que ha desarrollado en este ano la ENEP Aragon
quedo de manifiesto una vez mas el segundo fin de semana de noviembre, al celebrarse un
Torneo de Invitacion de Basquetbol Varonil. Participaron en el evento las poderosas
escuadras del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente, de Guadalajara, de
la Escuela Normal de Maestros, de la ENEP Cuautitlén y de la anfitriona ENEP Aragon. b

El primer lugar de la animada confrontacion correspondié al equipo de fa ENEP 2
Aragon, mismo que vencid al ITES de Occidente por 22-13, asi como a la Normal por 40-36.
Otros resultados fueron: ENEP Cuautitlan 40, ITES 38 y ENEP Cuautitlan 49-Normal 33. =

Los juegos fueron enmarcados por el entusiasmo de la comunidad de Aragon, y &
constituyeron una magnifica oportunidad para “‘foguear” a los encestadores de esa escuela.
El evento fue organizado por el Departamento de Actividades Deportivas y Recreativas de
Aragon, con el apoyo del director y del secretario de administracian del plantel, licenciados
Sergio 0. Rosas Romero y José Vasquez Ramirez, respectivamente.

dando por resultado el

R




lpa Revista de la Uni-
versidad de México pre-
senta en su Gltimo name-
ro Muerte y resurreccién
de Borges, un fragmento
de la biografia literaria
de ese autor escrita por
Emir Rodriguez Mone-
gal, donde se estudia la
génesis del universo fan-
tastico. fabricado por el
escritor argentino; La
imaginacién al poder, ar-
ticulo sobre la relacién
entre el intelectual y los
medios de comunicacién
de masas, donde se plan-
tea el problema de Ia
responsabilidad del inte-
lectual como orientador
de ‘la opinién publica;
Einstein en Ia biologia y
en la sociologia, por San-
tiago Genovés, analisis de
la influencia directa de
aquel cientifico en areas
del conocimiento ajenas
a la especialidad donde
obtuvo sus mayores lo-
gros; La realidad: una
pantalla que rasgar, con-
versacion sostenida con
Jorge Aguilar Mora por
Andrés de Luna y Norma
Patifio; un estudio de Ar-
mando Pereira titulado:
Sobre el discurso cienti-
fico.

Manuel Capetillo en-
trega, con caracter de an-
ticipo, fragmentos de su
novela Monélogo de
Santa Maria.

28] ccrminm
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En el suplemento se re-
coge un trabajo del histo-
riador francés Jacques

Guilhaumou, investiga-

dor en el Laboratorio de
Textos Politicos de Saint
Cloud, Paris, y en el Cen-
tro de Analisis del Dis-
curso en Lille TII, deno-

minado Orientaciones.

actuales sobre el analisis
del discurso politico con-
temporaneo.

A partir del presente
numero se inicia una sec-
cién del extranjero a car-

go de corresponsales per- .

manentes como Alfredo

R R
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Bryce Echenique; quien
comenta desde Paris so-
bre La generacién de
después de los €ers, y
Fedl:erico AlvarPcz?,ﬁquicn
1o hace desde Madrid so-
bre La cultura; la comi-
day la muerte de Blas.
Se ofrecen también
poemas de Antonio Cas-
_ tafieda y del colombiano
J.G. Cobo Borda.
Concluye esta edicion
con las habituales seccio-
nes: Critica al sesgo, por
{aosé Miguel Oviedo, con

nota Ribeyro, la iro-

nia; Cisneros, la distan-
cia; Disparatario, por
Carlos Illescas, com Car-
tas a Lucrecia; Teatro,
- por Julio - Ortega, con
‘Una nota a las historias
de Dragin; Cine, por
Andrés de Luna, con Pie-
rre Louys en el cine:
entre la espalda y.. lo
que estd. mas abajo (¥
mas abultado); Lecturas,
por Guillermo Sheridan,
con un comentario sobre
la edicion facsimilar de la
revista ‘Gladios realizada
.. por-el;Fondo de:Cultura
i Econémica, dentro de l'a
" coleccién de Revistas li-
terarias mexicanas mo-
dernas; Libros, con notas
bibliograficas sobre ol;::ﬂ
de Jorge Ibargiiengoitia,
Ma{lug Puig, Gore Vi-
dal, Marfa Luisa Puga y
Ana Maria Barrenechea.

o ga1i0 28l 9b Is noo
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* espectador.
- importante, subrayé el artista,

. pintura, al tiempo que sin la

Informaeidn CUIO;ur :

AR

Zaul y los espejos es el rubro
gcncra.l escogido por el pintor

Felipe Zatl Pena para exhibir
lo mas reciente de su creacién
en la Sala 1 de la Galeria del
Lago.

Explicé el artista que ehglo
ese titulo porque considera
que el espejo es un artefacto
magico: “porque lc: espejos no
son un reflejo exacto de noso-
tros mismos; siempre tienen
otra visién, son magia”; y lo
que €l hace tiene que ver con
la magia, segtin su explicacién,
puesto que el artista, el pintor,
debe crear formas no evidentes
sino formas que tengan que
ver con la imaginacién del

Esto 1ltimo es también muy
pues sin espectador no hay

lmagmamén no hay creador,

* Exposicion del pintor Felipe Zail Peiia
* Su pintura es una ‘‘abstraccion magica mexicana’’

i

R
Felipe Zaiil se inicié en la pintura hace 15 afios; desde

sino observador. i

- Al reflexionar sobre su pintura, coincide en
calificarla, como lo hicieron los parisinos, como
una “abstraccién magica mexicana”. La pintu-
ra, dijo, es color y el tema que se desarrolla no

. es tan importante en si como la reaccién que

- provoca. El concepto puede ser importante

siempre y cuando el espectador piense, observe
y reaccione ante €l, preciso el artista.

Sefial6 también Felipe Zatl que el dleo es la
técnica que mas le gusta; los demas materiales,
agreg6, no son de su preferencia, pues los siente
vulgares y burdos: “son como el sexo sin amor
y creo mucho en ese sentimiento; es por eso por
lo que vivo, por el amor en todas cus formas:
amo lo que hago. También amo a la gente, al
arte, a la pintura, al Sol, a la vida misma”,
subrayd.

Plante6 ademas que los pintores jévenes

__necesitan salir del pais para confrontar su arte

concl de las otras grandes ciudadgs. Es urgente

entonces ha participado en numerosas exposiciones colec-
tivas y también ha realizado algunas individuales, en 1963
gané el premio Beaux Arts, en Paris, Francia.

que los gobiernos incrementen el nimero de -
becas, que las embajadas propicien viajes para
los artistas y que en su deseo de impulsar la
ciencia y la tecnologia no se olviden de lo
importante que es alimentar el espiritu.
Finalmente, sefial6 que México es un pais

enorme, de gran riqueza magica que se ha
perdido en el curso de los afos. La gente hace
cuadros con el propésito exclusivo de vender
algo bonito para adornar las casas de los
nuevos ricos, que sin saber de arte compran
cuadros. Dado que aqui hay mucho talento y
se dispone de una enérme herencia prehispani-
ca, que se ha ido perdiendo y que también nos
fue arrebatada, es tiempo de tomar conciencia

|y entablar una lucha por el verdadero arte,

s] |

concluy®é el pintor.
e 27
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" El profesor Jean Duvig-
‘naud, socidlogo especialista
_en la cultura del ocio y del
teatro en Francia, dicté una
,cgtif‘erenc1a sobre Sociologia
 del juego, la cual se llevo a
cabo recientemente en el salén
del Consejo de la Facultad de
Gencxas Politicas y Sociales.

Durante su platica, el confe-

‘l'en(:lantc hizo énfasis en el

aspecto social del juego, el
cual se debe estudiar en forma
abierta y conjunta, ya que el
verdadero analisis sociolégico
no lo hace un individuo, sino
la gente misma.

3='I§estac6 que las diversas in-
vestxgamones que se han reali-
3 zado en. torno al juego,tienden
est‘idlar\ las estructuras o
funclohes de los fené6menos or-
ados, mas no de aquellos
gcn de manera por

A

tanea y que no presentan re-
glas.

Al respecto, sefialé que en
su laboratorio lo que interesa
son .precisamente los elemen-
tos y formas que adopta el
juego sin reglas; un ejemplo
seria, anadid, el juego lidico,
como una de tantas manifesta-
ciones espontineas que se dan
en toda 'sociedad, aparte del
juego corporal o del psiquico.

Mas adelante, el .profesor
Duvignaud dijo que “las socie-
dades actuales tienden a recu-
perar todo tipo de juego es-

pontaneo, sin reglas, con el

objeto de excluir la posibilidad
de libertad de creacién en los
individuos; sin embargo el
hombre siempre encuentra
férmulas y huecos para no
dejarse encasillar, y continua-

mente ensaya juegos sin reglas,

SOCIOLOGIA
DEL
JUEGO

* Conferencia del profesor
Jean Duvignaud

* Se puede decir que el'urf‘e‘
es resultado del juego

lo que permite que las socieda-
des no se cierren por completo
ante la alternativa de dirigir
sus propios cambios”.

Asimismo, el tipo de crea-
cién que el libre juego propi-
cia llega, en ocasiones; a la
altura del arte; incluso se pue-

de decir que éste es uno de los

resultados de esa creacion es-
pontanea, surgida en plena li-
bertad, que es el juego.

Para finalizar, el socidlogo
Jean Duvignaud exhorté a los
asistentes a investigar e incor-
porarse al estudio de la socio-

. logia del juego, ya que la com-
prensién de este tipo de mani-

festaciones sociales ayudaria a

cambiar, en beneficio del

hombre, a las sociedades ac-

tuales,” deshumanizadas y ale- |

jadas de los verdaderos intere-

ses humanos.
G @




JUEVES 22 DE NOVIEMBRE DE 1979

3.00 Licenciado Jaime Grados. Licenciado Socorro Es-
canddn. Centros de evaluacion. PSICOLOGIA.

9.00 Llicenciada Ema Garcia L. Relacion enfermera-
paciente. ESCUELA NACIONAL DE ENFERME-
RIA.

9.30 Julio Sénchez Cervén. El suelo ENP.

10:00 PROGRAMA A CARGO DEL COLEGIO DE CIEN-,

CIAS Y HUMANIDADES.
10:30 Licenciado Alfonsg R. Garcia D. Condiciones de ia

Banca en México. CONTADURIA Y ADMINIS-'

TRACION.

11:00 Patricia Ojesto. Acondicionamiento fisico general.
ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

12.00 Doctor Juan Gonzalez. Medicina del deporte.
MEDICINA.

VIERNES 23 DE NOVIEMBRE DE 1979

8.0 Llicenciado Moisés Rodriguez S. 'La libertad prepara-
toria. DERECHO.

8:30 Licenciada. Alfonso Loredo Ldpez. Contrato de
mandato. |1 parte. DERECHO.

9:30 Licenciado Eduardo Andrade. Derecho a la* infor-
macion. DERECHO.

9:30 Doctora Yolanda Silva R. Aparato digestivo en
monogastricos. MEDICINA VETERINARIA Y Z00-
TECNIA.

10:00 Doctor Javier Alonso. Trasplante de embriones y
ovinos. MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA.

10:30 Doctor Alonso Garcia. Doctor Héctor Castillo.
Doctora Flor Berenguer. Cicatrizacion. MEDICINA
VETERINARIA Y ZOOTECNIA.

11:00 Licenciado José A. Sudrez. Proyectos no rentables
y beneficio social. CONTADURIA Y ADMINIS-
TRACION.

11:30 Licenciado Enrique Franco, Administracidn en una
economia de recision. CONTADURIA Y ADMINIS-
TRACION. :

12:00 Licenciado G. Enriquez. La banca en México.
CONTADURIA Y ADMINISTRACION.

12:30 Profesor Arturo Romero. Licenciado Carlos Monte-
mayor. Licenciado Eugenio Aguirre. Antropologia y
escritores. ENP.

Canal 2

JUEVES 22 DE NOVIEMBRE DE 1979

12:30 Doctor Raul Vargas Garcia. Medicina preventiva.
MEDICINA VETERINARIA Y Z00TECNIA.
13:15 INGENIERIA.

VIERNES 23 DE NOVIEMBRE DE 1979

12:30 Doctor Juan José Sanchez Sosa. PSICOLOGIA.
13:15 Doctor Guido Macias Avilés. Psiquiatria infantil y
debilidad mental. MEDICINA.

SABADOD 24 DE DICIEMBRE DE 1979

12:30 Doctor Gabriel Garcia Rojas. Licenciado Luis J.
Molina Pifieiro. Nuestros maestros. DIVULGA-

* CION UNIVERSITARIA
13:15 Docter Sergio Esquivel Solis. Licenciado Manuel

Cabrera Lopez. Toxicomania. ESCUELA NACIO- *

NAL PREPARATORIA.

Jornada Cultural de ls Republica Federal de Alema-
ma.

Carmina Burana (documental). Canal 11, viernes 23. a
las 19:00 h.

[30] cxrmuem
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SOCIOCULTURALES DE LOS DIAS

22y 23 DE NOVIEMBRE

Ciclo de musica clasica
Noviembre 22
12:00 y 1300 h. Escuela Nacional de Estudios Profesio-
nales Aragan:
José Kahan, pianista.
 Noviembre 23
12:00y 13:00 h. ENEP Iztacala:
José Kahan, pianista.
Ciclo de cancion latinoamericana

Noviembre 22
11.00 h. Colegio de Ciencias y Humanidades, Plantel Sur:
La Nopalera.

Noviembre 23

12:00 y 18:00 h. CCH, Plantel Oriente:
: La Nopalera.

Ciclo de danza y pnesia

Noviembre 23
18:00 h. Auditorio Justo Sierra:
Athenea Baker, danza contemporanea.

Jornade Cultural del Japon.

Cuentos de la luna vaga después de ia lluvia, de
- Kenji Mizoguchi.

Se exhibird el documental: En la basqueds de la
sensibilided. Edificio A-3. Aula 321, de la ENEP
Iztacala, jueves 22, a las 13:00 y 15:00 h.

Amistad, de Akira Mayasaki. se exhibe el documental:
Artesaniss tradicionales en la vida moderna. Audi
torio de la ENEP Zaragoza, jueves 22, a las 12:00 h.

Ogin, amor y fe, de Kei Kumai. Exhibicion del
documental: Universidad en el Japon. Auditorio de la
ENP Gabino Barreda. jueves 22, a las 12:00 h.

Jornada Cultural de la Republica Federal de Alema-
nia.

Proyeccion de los documentales: La ciudad de maiana
y Riquezas bajo nuestros pies. Auditorio del Campo N°
1 de la ENEP Cuautitidn; jueves 22, a las 12:00 y 13:00
h.

Cine Psique

Ciclo: Siete y medio

ivan el terrible (parte |. URSS), director: Serguei
Eisenstein. Auditorio de la ENEP Zaragoza, viemes 23, a
las 13:30 y 13:00 h.

Ciclo: Luis Bufiuel.

La ilusion visja en tranvia, se proyectara diariamente
hasta el 25 de noviembre. Casa del Lago (antiguo Bosque
de Chapultepec) funciones a las 16:30 y 18:30 h.
Entrada: $20.00, estudiantes, maestros y trabajadores de
la UNAM: $10.00. :

Cine-Club de la Facultad de Derecho.

Ciclo: Clasicos del cine mexicano.

Nosotros los pobres, de Ismael Rodriguez. Auditorio

Jus Semper Loquitur de la Facultad de Derecho. CU,

. viernes 23, a las 11:30, 15:00 y 20:30 h. Abono 3

funciones: $10.00
Historia del cine.
Ciclo I: De los origenes al periodo entre dos guerras
(1895-1939) "“M" E maldito (1931) de Fritz Lang
(version original) Palacio de Mineria (Tacuba N° 5§)
sabado 24. a las 16:30 y 19:00 h. Entrada: $15.00,

estudiantes, maestros y empleados con credencisl
$10.00 :

Cine club infantil de la Universidad.

Ciclo: El nifio en ia guerra.

Polonesa de Oguinsky. Auditorio Justo Sierra e
Humanidades, CU, sibado 24y domimgo 25. a las 1200
h. Entrada nifos: $5.00 (adultos exclusivamente con
nifios: $10.00)

Cine-Club infantil de la Casa del Lago.

Qué pasa en la opers, Punto, punto, coma, rays,
Preocupado, disparates, Como inventar suefos y
Mala suerte. Se presentardn en la Casa del lag
(antiguo Bosque de Chapuitepec) domingo 25, a las
12:00 h. Entrada nifos: $5.00, adultos acompanados
nifios: $10.00

Cine club infantil del Cinematdagrafo del Chopo.
Festivel Chaplin !il. Cinematdgrafo del Chopo (Dr. Ad
N° 37. Col. Santa Maria la Ribera) sabado 24 y domingo
25, a las 12:00 h. Entrada nifios; $5.00, adultos: $10.00
Cine debate popular.

La infancia nueva, por J. Pialat. Auditorio Justo Siers
de Humanidades.” CU, domingo 25. a las 1700 h
Entrada: $5.00 :

Cuando Pizarro, Cortés y Orellana eran amigos, d¢
Gilberto Macedo. Cinematdgrafo del Chopo (Dr. Atl N
37, Col. Santa Maria la Ribera) funciones diariamente a
las 16:30. 13:30 y 20:30 h. Entrada: $25.00, estudian-
tes, maestros y trabajadores de la UNAM: $10.00
Cine universitario.

Clasicos del cine norteamericano.

Festival Charles Chaglin, de Charles Chaplin. Jueves
22. en el Auditorio Narciso Bassols de fa Facultad de
Economia, CU; viernes 23, en el Auditorio Justo Siemy
CU. Funciones a las 10:00, 12:00y 17:00 h. Entrada:
$5.00

Cine Club

Ciclo: Movimiento obrero.

Germinal, por René Clement. Sala de proyecciones de la
Casa del Lago, sabado 24, a las 16:30 y 13:30 h.

La huelga, de Sergio Einsenstein. Sala de proyecciones
de la Casa del Lago. domingo 25, a las 16:30 y 13:30h.
La entrada a estas peliculas es de $20.00; universitarios:
$10.00 .

Cine infantil.

Ciclo de cortometraje infantil francés dedicado a los
nifios para desarrollar su fantasia y creatividad. Sil
de proyecciones de la Casa del Lago, domingo 25. a las
11:00 h. Entrada: $10.00; nifos: $5.00

ONFERENCIAS

Ciclo: Teatro y sociedad.

Estilos en el teatro: clasico y romantico, por Hugo
Argiielles. Salén del Consejo de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, CU. jueves 22, a las 12:00 h.

Ciclo de dialogos cientificos. |

B sin-cuenta-enario de los dinosaurios, por LS
Herrera. Libreria Gandhi (Miguel Angel de Ouevedo N
123) jueves 22. a las 20:00 h.

Seminario.

Filosofia e historia de |a ciencia.

(sexto ciclo)

Logica y Filosofia:

H universo semantico: analiticidad y sinteticidad, por
Javier Sd¥chez Pozo. Tercer piso de la Torre | de.
Humanidades, aula del Instituto de Investigaciones Filoso-
ficas. jueves 22, a las 13:00 h. Mayores informes con los
doctores C. Ulises Moulines y Marioc H. Otero, del

" Instituto de Investigaciones Filosoficas.

Jornada Cultural del Japén. 1
Experiencias de un universitario mexicano en Japon.
Experiencias de universitarios japoneses en México,
por el doctor Guillermo: Floris Margadant y estudiantes
japoneses de la Escuelapara Extranjeros de la Direccion
General de Extension Académica. Saldn N° 6 de la mismé
direccion. jueves 22, a las 12:00 h.

Programa Experimentsl de Comunicacion de 12
ciencia. !
Ciclo: Una ojeada a la geometria.

Poligonos y poliedros, serd analizado por el doctor
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2. sabado 24, Sala de proyecciones de la

1200 h.

il: popular y su papel en la sociedad.

:  para una practica cultural alternativa,
sm-h Sehmnldnk Peda Morelos, (4° calle de

w N° 91, Col. Morelos) viemes 23. a las 20:00

kot
mlll cultural llo il Republml Federal de Alema-

m (muna prima. reacciones, proceso de
Wdﬁn \propiedades fisicas y aplicaciones) por el

Walter Bosbach. Auditorio del Campo N° 1, de .

Eﬁ?wmp&m 22, a las 12:00 h.
sobre: Politica pesquera: Analisis y perspec-
ive.
g sistema lmntl lle mhvmacmn ecologica, por
Ricardo Klimek. jueves 22. -
Fiucacion y pesca, por Ricardo Thompson. jueves 22.
Inbas sesiones serdn a las 10:30 h.

b nacional consultiva de pesca, por Carlos

M’m Aullon, viemes 23.
‘umllo nrhum 'y pesquero, por Alfonso
Marcdn, viernes 2

Lj pesca y c! llesmo!loi regional, por Ricardo Ferre.
2

sesiones antemms seran a las 13:00 h.

1 evento se llevara a cabo en el Aula Magna de la
M de Diseio Industrial y del Centro Universitario de
Frofesores Visitantes.

Paticas ilustradas.

iComo funciona el motor de combusion interna?
Eemplo: Ia moto, por el ingeniero Marcos Mazari. Sala
jumtcmus de la Casa del Lago, domingo 25. a las

(ich: Los setenta se fuemn ya.

1» politica, por Carlos Pereyra, Roberto Escudero y
Gerardo Estrada., Palacio de Mineria (Tacuba N° 5)
domingo 25.3 las 127 nn h.

,,llhtpm de los  numeros, por el CP Ramon

Cirdenas Coronado.

Museo Universitario. de Ciencias y Artes, CU. jueves 22. a

las 17:00 h.

Un modelo de pronostico climatico, por el profesor

JN A,B;vson. viemes 23, a las 12:00 h. Serd dictada
en el Audmmo de la Unidad de Bibliotecas

.lhrwmbfanmr de CU).

S 51k

g _Folklorico Mexicano, del Sindicato 20 de
noviembre de los Trabajadores del Ballet Folkldrico de
M Carpa Geodésica (Insurgentes Sur N° 2135).
‘sibado 24, a las 16:00 h. Entrada: $40.00, nidos.
llmtllty estudiantes con credencial: $20.00. Teatro de
Universitaria (anexo a la ENA) viemes 23, a las

3.00 h: sabado 24. a las 12:00 h.

Primers Temporada de Danza Universitaria. Teatro
de'la Ciudad Universitaria (anexo a la ENA) jueves 22. a
las 19.00 b Entn‘l!& $20 00, universitarios: $10. 00

Tlumdt de ‘nm dim con el Grupo Arsaedis,
“directora: Angelina Flores. Teatro de la Ciudad Universita-
‘fia (anexo a la ENA) sdbado 24 y domingo 25. a las
18.00 h.

W XPUSICIONES
Jornada Cultural de Japon.
‘Papel japones, MM de la ENEP Zaragoza.
Muestra de tintas, del pintor Javier Anzures. Libreria

“Universitaria (Insurgentes Sur N° 299).
llmm en anén“liduﬂcnn A5, Aula 504 de la ENEP

H Chopo en la Revolucion.
Testimonios de Nicaragua, de Manha Zarak, Pedro
Meyer y mem l:memanigrafo del Chopo.

Museo Universitario de Ciencias y Artes, CU:

Colegio de Contadores Publicos de México, A.C.

La UNESCO a través de sus publicaciones.

Las molas de los indios cunas de Panama.

Ceramica internacional.

Abiertas de martes a sabados, de 10:00 a 14.00 y de

‘Obras selectas de la coleccion Franz Mayer. Galeria
Universitaria Aristos (Insurgentes Sur N° 421).

Escuela Nacional de Artes Plasticas (Academia N° 22).
Exposicion conmemorativa a los 198 anos de la

fund de la Academia de San Carlos. Muestra de

obras de 60 artistas.

Evolucion humana. Muestra de la Secuencia evolutiva,
bioldgica y cultural. por la que ha pasado” la especie
humana hasta llegar al hombre modermo. Museo de
Antropologia (Torre de Humanidades |1, planta baja, CU),
e'nbi%r[t)a hasta febrero, de lunes a viemes de 9:00 a
4:00 h.

Jornada Cultural de la Repiblica Federal de Alema-
nia.

Paisajes y ciudades alemanes. Estard abierta hasta el
23 de noviembre de 1979, de 9:00 a 20:00 h. en la
Biblioteca del Campo N° 3, de la ENEP Cuautitlan.

Historia de la contaduria, con la colaburaciéy

Jornada Cultural del Japon.

Cien anos de historia de Japon, Biblioteca de la
Facultad de Ingenieria. CU.

Grabado moderno japonés, Museo Universitario de
Ciencias y Artes, CU.

Japon, de hay, Biblisteca Central de CU.

Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec):

Posters alemanes, Galeria del Lago, Sala 1.

Acuarelas, de Francisco Gallardo, Galeria del Lago. Sala
2.
Esmaltes,
Sala 3.
Exposicion del Colegio de Bachilleres, Galeria del
Bosque.

Pedro Hiriart, Galeria de Fotografia.

Qué es la Geometria? Vestibulo de la Casa del Lago.

La inai guraclon de estas exposiciones sera el viemes 23,
a las 19:00 h. Abiertas de miércoles a domingo. de 11:00
2 13:00 h.

Clausura: 20 de diciembre de 1979.

JORNADA CULTURAL DEL JAPON

Artes marciales (Ken-do e lai-Do) por la Asaciacion de
Artes Marciales de la UNAM. Auditorio de la Facultad de
Contaduria y Administracion, CU., jueves 22, a las 13:00 h.
Demostracion de Mkebana (arte del arreglo floral) por
la maestra Isumi Kaneko. Auditorio de la Facultad de
Ingenieria, viernes 23, a las 13:00 h.

Artes marciales (Ken-Uo, Ju-Do y Lar-Do) por la
Asociacion de Artes Marciales de la UNAM. ‘Auditorio de
la Facultad de Contaduria y Administracion, vierpes 23, a
las 13:00 h.

de Maria Eugenia Martinez, Galeria del Lago,

Carpa Geodésica (Insurgentes Sur N° 2135):

Cuarteto mexicano de Jazz, jueves 22, a las 19:00 h. .
Briseiio, Hebe, Carrasco y Flores, viernes 23. a las
21:00 h.

Grupo Coqui. Audicion musical para nifos, sdbado 24, a
las 10:00 h.

Canto nueve, con el Grupo On'ta. sabado 24 a las
13:00 h.

A los poetas de América, con el Grupo Victor Jara,
sabado 24, a las 20:00 h.

Jazz, con Juan José Calatayud, su trio y Nan Redi.
domingo 25, a las 13:00 h.

La entrada a estas audiciones es de: $40.00. nifos.
maestros y estudiantes con credencial: $ 20.00
Temporada de Conciertos 1979.

Recital de piano, Auditorio de! Hospital General Licen-
ciado A. Lipez Mateos, del” ISSSTE, jueves 22, a las
12:00 h.

Musica ficta, Auditorio de la Clinica de ' Gineco-
Obstetricia N° 4, del IMSS, viemes 23, a las 12:30 h.

La entrada a estas audiciones es libre.
*Musica de Camara.

Trio de violin, corno y piano, con Luis Guillermo Ofea.
Oxford Kitchengs y Eidson Quintana. Obras desBeethoven
y Brahms. domingo 25, a las 13:00 h. Palacio de Mineria

(Tacuba N° 5) Entrada: $20.00. estudiantes: $10.00

|~Orquesta Filarmonica de la Ciudsd de Mexico,

director artistico: Fernando Lozano. Sabadc 24. en la
Sala Nezahualcoyotl, CU, a las 20:30 h, boletos:
$300.00, $560.00 y $320.00. Domingo 25. en el Teatro
de la Ciudad, a las 12:30 h. boletos: $640.00, $320.00 y
$160.00. Los estudiantes con credencial tendran el 50%
de descuento.

Sala de Conciertos Nezahualcayotl, CU:

Ciclo: €l nifo y la musica.

Orquesta de nifios del Colegio Aleman, directora:
Josefina Alvarez lerena Obras de compositores alemanes.
canciones populares y cuentos del mismo pais, sabado
24, a las 12:30 h. Entrada: $25.00, $15.00 y $10.00
Orquesta Filarmonica de la UNAM, director asociado:
Jorge Velazco. Obras de Bernstein, Lieberman y Vaughan
Williams, viernes 23. a las 20.00 h: domingo 25, a las
12:00 h, Entrada: $100.00, $70.00 y $40.00

Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec)

Canto y poesia, por David Verduzco. Sala principal,
sabado 24, ala 11.00 h.

Muisica folclorica norteamericana, con el cantante
Roger Cudney. Sala principal. a las 17.00 h. sabado 24.
Jornadas de miisica contemporanea 1979.

Teatro musical, obras de José Antonio Alcaraz, Mario
Lavista y Amakdo Coen, Cathy Berberian y Alicia Urrueta.
Sala principal. domingo 25, a las 11:00 h.

La entrada a estas audiciones es libre.

Sala de Conciertos Nezahualcoyotl. CU.

Orquesta de Camara de la Cd. de Mexico, director:
Miguel Bemal Matus. jueves 22, a las 2100 h. Entrada:
$50.00 y $30.00

The New York Jazz Gang, director: Sam Levitan,
domingo 25, a las 18:00 h. Entrada: $150.00, $100.00 y
$60.00

GESIA

Marti-Guillén. (In memoriam José Domingo Carnllo)
Poesia y compromiso. recital a cargo del Grupo Dragdn.
Museo Universitario del Chopo (Dr. Enrigue Gonzalez
Martinez N° 10) viemnes 23 y sabado 24, a las 19:00 h.
Poesia en la voz de sus autores.
Lejos de las naves, por Héctor Carreto. Vicente Quirarte
y Carlos Oliva. Sala principal de la Casa del Lago. sabado
24 alas 14:.00 h.

]

Jornada Cultural de Japdn.

Ventana al mundo, presenta un programa especial
dedicado al Japén, Radio UNAM, jueves 22, a las 12:00
h.

Radio UNAM:

JUEVES 22:

Noticiario de Radio UNAM. Informacion nacional e
internacional, a las 8:00 y 15:00 h.
Pequeiio concierto: Charpentier
martenot y percusion, a las 3:45 h.
Cultura y cigncia internacional, 2 las 9:00 h.

Concierto Sinfonico, obras de Lindberg, Rachmanineff,
Stenhammar y Stravinsky, a las 9:15 h.

Revista informativa. La actividad cultural en México.
Noticias, entrevistas y reportajes especiales, a las 11:00
h.

Ventsna al mundo, Colaboracion de fas embajadas (de
lunes a viemes, a las 12:00 h).

Noticiario de Radio UNAM. Informacion nacional e
intemacional de ultima hora, a las 12:30'y 17.00 h.

La Universidad Radiofonica y televisiva internacio-
nal, a las 13:30 h.

Entre libros, a las 13:45 h.
Romances y corridos, por Carlos Illescas. 8 las 1415 h.
La opinidn de los sucesos (repetician) a fas 14.30 h.
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“Lolita”, para onda
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Se creé el Instituto de
Inves(igaciones en Materiales . .
La pesca, palanca de desarrollo
i para la actividad econoémica
: Inauguracién del Simposio

sobre Evolucién Tecténica

El doctor Daniel Reséndiz Nufiez,
presidente de la Academia de la
Investigacion Cientifica
Premio Exalumno Distinguido

1979 de la Facultad de Quimica .7,
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El modernismo en Centroamérica, por Otto-Rail
Gonzilez, a las 16:00 h.

Didlogos latinoamericanos, por Diego Achar a las
19:15h.

Panorama del jezz, a las 19:30 h.

100 siios de tango, a las 21:00 h. .
Noticiario -de Radio UNAM. Resumen de los aconteci-
mientos mas importantes nacionales e intemacionales, a
las 22:30 h.

VIERNES 23

Noticiario de Radio UNAM. Informacion nacional e
internacional, a las 3:00 y 15:00 h.

Pequeiio concierto, obras de Stravinsky, a las 345 h.
1929 Cronica de un afio decisivo (repeticion) a las
9:00 h. .

Cencierto Sinfdnico, obras de Rimsky Korsakov, Proko-
fiev. Mendelssohn y Satie, a la 9:30 h.

Revists informativa. La actividad cultural en México.
Noticias, entrevistas y reportajes especiales, a las 11:00
h.

Pensamiento ¢ ideas de hoy, a las 11:30 h.

Ventana al mundo, « las 12:00 h.

Noticiario de Radio UNAM. Informacidn nacional e
internacional de titima hora, a las 12:30 y 17:00 h.

La Universidad radiofonica y televisiva internacional,
a las 13:30 h.

Entre libros, a las 13:45 h.

Sabado, domingo y feria —Resumen— por Henrique
Gonzélez Casanova, a las 16:00 h.

Radio UNAM en el mundo, a las 17:15 h.

Rock en Radio UNAM. Andlisis musical del reck. a las
17:30 h.

La literatura y la investigacion entre los jovenes.
Programa del Depertamento Punto de Partida, a cargo de
Marco Antonio Campos, a las 13:00 h.

Promenades artistigues. Leccion | (colaboracion de la
Embajada de Francia) a las 13:15 h.

Panorama del jazz, a las 19:30 h.

Noticiario de Radio UNAM. Resumen de los aconteci-
mientos mas importantes nacionales e intemacionales, a
las 22:30 h.

Selecciones 7 1/2 a las ocho. la misica a través de
sus géneros, a las 23:00 h.

Musica folclorica del Perd, por Ricardo Pérez Montfort
(repeticion) a las 13:00 h.

Concierto Sinfonico, obras de Shostakovich, a las
16:15 h.

SABADO 24

Noticiario de Radio UNAM. Informacion nacional e
intemnacional, a las 3.00 y 15:00 h.

La semana cultural. Seccion artes pldsticas, por Lelia
Frida Driben, a las 10:00 h.

Revista informativa. La actividad cultural en México.
Noticias, entrevistas y reportajes especiales, a tas 11.00
h

La semana cultural. Seccidn literatura, por Lya Cardoza,
a las 12:00 h.

La semana cultural. Seccion masica. por Juan Helguera,
alas 13.00 h.

Panorama editorial, a las 13:15 h.

La noticia economica de la semana, por la Facultad de
Economia, a las 15:15 h.

La semana cultural. Seccion teatro, por Cuahutemoc
Ziiniga, a las 16.00 h.

Seccidn cine, a las 17:00 h.

Siete y media a las ocho. La muisica a través de sus
géneros, por Luis Lavalle y Rodolfo Sanchez Alvarado.
F.M. Estéreo, a las 20:00 h.

Noticiario de Radio UNAM. Resumen de los aconteci-
mientos mds importantes nacianales e intemacionales, a
las 22:30 h.

La semana noticiosa, a las 22:45 h

DOMINGO 25

Cartelera y noticias, a las 9:00, 10:00. 11:00. 13:00,
15:00 y 16:00 h.

Cancionero mexicano: los 50's (sequnda-parte) por
Vicente Garrido, a las 9:05 h.

Ritmos latinoamericanes: Las danzoneras, segunda
parte. por Ricardo Pérez Montfort. a las 10-05 h.

Lirica internacional: Influencia del rock norteamericano
en Europa, por Remy Bastien Jr, a las 11.05 h.
Mazurcas para piano N%. 2231, de Chopin, a las
13:05 h.

Historia de la musica vocal, por Eduardo Lizalde, a las
15:05 h.

Teatro en Radio UNAM: La sedorita Julia, de
Strindberg, director: Héctor Mendoza, a las 13.00 h, por
AM.yFM.

Concierto en Holanda, Colaboracion de Radio Neder-
land. a las 13:30 h.

REATRO

H cepillo de dientes, de Jorge Diaz, d
Gramajo Palavicini. Libreria Universitaria
N° 299) jueves 22, viemes 23 y sibado
h.

Titeres, marionetas y teatro guifol, Museo'
rio del Chopo (Dr. Enrigue (Gonzalez Martinez
Santa Maria la Ribera) sabado 24 y domm'o
17:00 h.
Sabados en Coapa.
(Tiempo de cultura) '3
Libertad, con el Grupo de Teatro ldovmdadthl Centry
Integracion Juvenil Tlatelolco, director: Héctor D
Auditorio Gabino Barreda (Calz. del Hueso N° 72
sabado 24, a las 17:00 h. : g
Punto y aparte... , ]
Una pantomima acerca de l» Geometria, dieey |
Jaime Estrada, Foro abierto de la Casa del Lago, s |
24, alas 11:00 h. '
Carpa Geodésica (Insurgentes Sur N° 2135).
Como cambian las cosas en la niebla, de Mo |
Benedetti, director: Jorge Ortiz Rivera, jueves 22 a s
17:00 h. i
Peiia de mimos y gantomima, con Rafael Piment
Patricia Morales, jueves 22, a las 21:00 h.
El abismo del tempo, de Kobo Abe. viemes 23, als
13:00 h.
Teatro para ninos.
Dar es a todo dar, autor y director: Rafael Pimentl
sabado 24, a las 12:00 h.
Actoreses, autor y director: leul Pimentel, dom
25, alas 12:00 h.
Mi amigo el cangrejo, de Aberto Herndndes, d
Carlo Grandi, realizacién del Grupo Alternativa, d
25, a las 16:00 h. ]
La boda (en |a pequena burguesia) de Bertolt Brecht,tn’
el Grupo de Teatro Contretando, domingo 25, a las 200
h. ;:
La entrada a estas obras es de: $40.00: nifios, maests
y estudiantes con credencial: $20.00
Hasta alcanzar, espectaculo de pantomima de Margai
Mandoki. Carpa Geodésica (Insurgentes Sur N° 215§
San Angel) jueves 22, a las 21:00 h.
Sueiio de una noche de verano, de William Shakesp
re. director: Salvador Garcini. Foro Sor Juana Inés &tk
Cruz (junto a la Sala Nezahuakdyotl, CU) jueves Zt j
viernes 23, a las 20:30 h. sibado 24, a las 2000k
domingo 25, a las 19:00 h. Entrada: $30.00°
Los vereneantes, de Méximo Gorki. Especticulo
Juan Antonio Hormigén. Centro Universitario de Tealn
(San Lucas N° 16, Coyoacén) jueves 22, viemes 21
sabado 24, a las 20:30 h. domingo 25. a las INIM
Entrada: $60.00°
| 50% de descuento a maestros y trabajadores dé# §
UNAM y estudiantes con credencial vigente.
La dama de las camelias, de Sergio Magana, directst
Ignacio Hemandez, Casa del Lago (antiguo Bosque &
Chapultepec) sabado 24 y domingo 25, a las 13:00h
Claudine en la escuela. Colette. Comedia musical &
Nancy Cardenas y Denise de Kalafe. Teatro de
Universidad (Av. Chapultepec N° 409) viernes 231
sabado 24, a las 20:30 h. domingo 25, a las 19:00h.
Los empeiios de un engaito, de Juan Ruiz de Al §
director: German Castillo. Teatro Juan Ruiz de Alstd
(junto a la Sala Nezahualcdyot! CU) jueves 22. y viem
23, a las 20:30 h: sibado 24, a las 20-00 h: domngls
a las19:00 h.
iAlguien dijo dragon? Comedia musical de Carlos Lyt !
direccion: Eduardo Lopez Rojas, sabado 24 y domingo 2
a las 13:00 h. Entrada: $20.00, nifios, $10.00. Mus
Universitario del Chopo (Dr. Enrique Gonzdlez mm'
10. Col. Santa Maria la Ribera)
Casa del Lago (antiguo Bosque de Chapultepec):
El shismo del tiempo, de Kobo Abe. con el
Direccion 11. Sala principal, sabado 24 y domingo 25,1
las 12:00 h.
Cepillo de dientes, de Jorge Diaz. por el GM"
Teatro Acatlén. direccion del profesor Hugo Graméf
Sala principal, sabado 24 y domingo 25. a las 20:00h
Informe para una academia, de Franz Kafka, dire
e interpretacion de Jaime Olmedo. Sala principal. sé
24 y domingo 25. a las 13.00 h. La entrada a estas obi¥
es de: $30.00, universitarios: $15.00
Teatro guifiol, Foro abierto, domingo 25, a las l(}Wi
Entrada libre. "
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1917-1934 INSTITUCIONALIZACION
AL, Y RECONSTRUCCION DE UN NUEVO
EQUILIBRIO POLITICO

. la direccién del movimiento revolucionario de 1910 por caudillos que
primero se-constituyen en grupo dirigente y después en el embrién del nuevo
grupo gobernante, va a llevar en su seno una serie de ambigiiedades. Estos
Tasgos los va a mantener el nuevo Estado que va a surgir de la revolucidn.

" De hecho, las ambigiiedades provienen de las caracteristicas mismas del
~'movimiento revolucionario. Para que la revolucién llegue a estallar, si
gxcluimos las tendencias més radicales presentadas por los Flores Magdn y
que no van a"adquirir importancia real, va a ser necesaria la convergencia de
tres movimientos. El primero, en la cispide dentro de los altos circulos

* politicos y entre miembros de las clases dominantes; fundamentalmente de la
provincia, desplazadas por la oligarquia porfiriana, grupo al que van a
insertarse representantes de los sectores medios urbanos. Esos grupos
buscan una reforma politica; fundamentaimente el fin de la dictadura
oligdrquica y la ampliacién de los canales politicos, al mismo tiempo que
tienen un fuerte contenido nacionalista;® reaccionan contra la politica del
porfiriato hatia las grandes compaiias extranjeras que controlan la economia
del enclave y la casi totalidad de los servicios pdblicos del pais. En resumen,
nacionalismo y reforma politica, mediante la aplicacién de los principios
liberales de la Constitucién de 1857 van a definir uno de los polos del
proceso revolucionario. Otra tendencia que se va @ mezclar con la primera es
también netamente urbana y estd representada por la clase obrera.
“Finalmente, la otra tendencia que va a jugar un papel fundamental y va a
constituir el otro polo del movimiento revolucionario estd constituida por el
alzamiento de las clases agrarias rurales que incluye desde rancheros y
peones del norte hasta peones acasillados, campesinos comuneros y
gjidatarios del centro y del sur despojados por los grandes latifundios. La
presencia determinante en el campo militar de esta tendencia va a llevar el
problema agrario a un primer planc y ninguna de las facciones revoluciona-
fias va a poder eliminaria.

La caida de Maderc y el intento de restauracién del antiguo régimen

nicleo dirigente que ia representaba, aunque depurado de las tendencias mas
radicales. La faccién constitucionalista triunfante va a contener en ella
misma estas contradicciones, que va a exhibir en las caracteristicas del nuevo
estado convertido al mismo tiempo en drbitro y en campo de batalla de estos
distintos intereses.

El triunfo de los constitucionalistas elimina una serie de ambigiedades
sobre el desenlace de la revolucidn. pero deja pendientes otras. Por un lado
queda eliminada la posibilidad de restaurar una dictadura oligdrquica que
excluyera de principio la presencia politica de los sectores medios y de las
clases obrera y campesina. Al mismo tiempo queda planteado que la relacién
con los intereses extranjeros que dominan la economia de enclave serdn
redefinidos y que el nacionalismo es un elemento importante de legitimacién
del nuevo régimen. En contrapartida se conjura el peligro de que la revolucién
se radicalice. La Constitucién de 1917 expresard este nuevo equilibrio de
fuerzas y los limites de las reformas sociales que la revolucidn ha planteado.
Sin embargo, el alcance real de esas reformas estard determinado por el tipo
de presencia gue tendrdn las nuevas fuerzas sociales. asi como por la
coyuntura internacional.

La novedad de este nuevo equilibrio de fuerzas respecto al porfiriato va a
ser el cardcter permanente de la presencia de las clases subalternas en la
vida politica y la manera en que van a influir en la evolucidn del sistema
politico. Debido a esta presencia se pasa de un Estado oligdrquico excluyente
a un Estado con una base social amplia donde las fuerzas emergentes
urbanas, tanto sectores medios como clase obrera, y las clases campesinas
iran construyéndose un espacio politico.

Conforme avanza el proceso revolucionario y los dirigentes se enfrentan
primero a los representantes de la dictadura y después entre ellos, van a
necesitar recurrir a sectores cada vez mas amplios de la poblacidn y los van a
integrar incorporando sus reivindicaciones en sus programas politicos. Este
fendmeno muestra que se trata de una revolucidn y no de una sucesion de

cuartelazos.

Los intentos de vinculacion de los dirigentes revolucionarios con sectores
sociales amplios estdn presentes desde Madero que intenta establecer
vinculos permanentes con la clase obrera a través de organizaciones que se
liguen al Estado.” También se expresa en los esfuerzos frustrades del mismo

impuso la convergencia de las distintas tendencias y el surgimiento de un | Madero de llegar a un acuerdo con los dirigentes agrarios. En forma més

\

\

" Quiero expresa‘?mn agradecimiento a Matilde Luna, Ricardo Pozas Horcasitas, Blanca Torres y Ricardo Tirado, por la ayuda que me prestaron para esclarecer algunos de los temas

aqui tratados.

e la misma manera, agradezco a Ma. Concepcién Mandujano su colaboracidn en ka transcripciéh mecanografica de este trabajo.

*  La tendencia nacionalista busca el desplazamiento de la oligarquia ligada a los intereses extranjeros y la limitacion de la presencia del capital extranjero en la economia del pais.

* De hecho desde la\presidencia de Ledn de la Barra se reconoce la importancia politica de la clase obrera y se anuncia la creacion de un departamento nacional de trabajo, que no
se establecera hasta diciembre de 1911, siendo Madero presidente. J. L. Reynay M. Miquet, pp. 8 9. sobre los intentos de vinculacion de Madero con las organizaciones obreras,

. wease Femnando Cordaoba Pérez, El movimiento anarquista (en Mexico, tesis, Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales, 1971.




clara esta tendencia se afirma en la politica de los constitucionalistas
dirigidos por Carranza.al atraerse a las clases campesinas con la Ley Agraria
de 1915 y a los obreros en el Pacto Politico Militar celebrado con la Casa del
Obrero Mundial.*

Terminada la etapa armada. a partir de 1917 se ponen las bases de un
nuevo equilibrio politico que expresa tanto el nuevo reacomodo de las fuerzas
sociales como un proceso de institucionalizacién, de reconstitucion del estado
con elementos que prolongan su historia anterior pero también con nuevas
caracteristicas que marcan rupturas importantes. Conforme se va gestando
un nuevo equilibrio de fuerzas va madurando el proceso de
institucionalizacién.

Inmediatamente después de que termina la etapa armada de la revolucion,
el aparato politico y militar del porfirato habia sido desmantelado y el
control real de amplias zonas habia quedado en manos de los campesinos
armados y sus lideres o jefes; el nuevo Estado va a ir consoliddndose,
reconstituyendo una red de lealtades regionales y locales a través de esos
lideres de base campesina. Esos lideres o jefes no sélo van a cumplir
funciones de representacién y control, sino también de mediacién entre las
masas agrarias y el poder central. También esa funcién de mediacién la van a
ejercer entre las masas campesinas revolucionarias y los otros sectores
sociales, particularmente las clases dominantes rurales. Esas clases habian
sido derrotadas y estaban amenazadas pero no habian sido destruidas por la
revolucién. De esta manera estos lideres serdn garantes de la paz regional y
local y eslabones de un nuevo aparato politico. Conforme se cristaliza el
nuevo equilibrio politico, esos lideres naturales se irdn convirtiendo.cuando no
lo eran ya, en los hombres fuertes, en los caudillos, en los cacigues y a la vez
en los representantes locales o regionales del Estado.

. El cardcter predominante agrario del pais, el papel preponderante que tuvo

la insurreccién campesina en la revolucién y el precano desarrollo de las
clases sociales ““modernas’’: burguesia industrial y clase obrera, asi como de
los nuevos sectores medios, explica la importancia de los caudillos y hombres
fuertes y la necesaria coexistencia del poder central con poderes locales y
regionales. d

El nuevo Estado empieza a reconstruinse repitiendo, resucitando los
mecanismos utilizados durante el porfiriato para fortalecer el poder central:
un sistema de lealtades de caudillos y caciques en torno al gran caudillo
liamese seguin el caso presidente o “jefe de la revolucién”. Sin embargo, si el
mecanismo era semejante, el equilibrio de fuerzas sociales que se dio después
de la Revolucion era diferente y esta problematica de lealtades personales, de
delegacién del poder en hombres fuertes, se complica con una probleméatica
de facciones que expresa a su vez intereses de grupos sociales, que aunque
mediatizados o debilitados, como era el caso de las clases campesinas y la
clase obrera, estaban presentes e iban a determinar los cambios futuros.

En otras palabras, la Revolucion no termina con las formas de
representacidn politica que cristalizan en la consolidacién de hombres fuertes,
simplemente lo renueva. Sin embargo, entre estos hombres fuertes, se forman
facciones que responden a demandas y reivindicaciones de clase y grupos
sociales diferentes e incluso antagdnicos. Al mismo tiempo, algunas clases y
grupos sociales van a ir generando organizaciones que intentan representar
de manera mds orgdnica, impersonal y directa, sus intereses y que van a
tener un peso en la vida politica del pais. Esta es una diferencia importante
respecto a la historia anterior del pais. Mds ain, ambos factores, la
presencia de clases y grupos antes excluidos: campesinos, obreros, nuevos
sectores medios urbanos y el desarrollo de nuevas formas de organizacidn de
las clases y grupos sociales mds orgdnices: sindicatos, centraies campesinas,
organizaciones de profesionistas y de grupos empresariales; van a impedir la
restauracion de una dictadura oligdrquica y van a ir renovando a mediano
plazo las formas de organizacién politica aunque no basadas en su
funcionamiento real en un modelo democrdtico representativo “occidental’,
sino autoritario, que va a expresarse en un corporativismo suigéneris.

Un factor muy importante en la consolidacién del gobierno central y por lo
tanto en el fortalecimiento de un Estado nacional, va a ser la creacién del
Partido Nacional Revolucionario (P.N.R.). Fundado en 1929, en el contexto

|| _del asesinato de Obregdn, quien iba a ser presidente por segunda vez
pasando por encima del principio revolucionario de No Reeleccidn, por lo .

tanto, en una situacion propicia para que se volviese a desatar la guerra civil.
La creacion del P.N.R. busca establecer los canales para dirimir en forma
pacifica el relevo de poderes, sin pasar, por lo tanto, por el camino de las
armas o de la imposicidn directa de sucesor por el gran caudillo nacional en
turno. Se trata asi de iniciar la “era de las instituciones”.

A través del P.N.R., Plutarco Elias Calles, “el jefe maximo de la
Revolucién”, logra primero integrar a los partidos regionales y a los caudillos
que los encabezan, disciplindndolos en su accién a nivel nacional pero
respetando su autonomia local. El siguiente paso que se va a seguir, va a ser
la disolucién efectiva de los partidos locales y regionales en el P.N.R.,con lo
que el gobierno central adquiere un importante instrumento de cont;ol en el
juego politico a nivel nacional. Para realizar este proceso, el P.N.R. tiene que
pasar por la oposicién de una parte importante de los caudillos militares,
encabezados por Gonzalo Escobar, que se sublevan respaldados por la mayor
parte del ejército pero que son derrotados. En cambio, le fue muy facil

enfrentar la oposicién politica de los dos partidos ya existentes, aunque
débiles, que se reclamaban de la revolucidn: el Partido Laborista de Luis
Morones y el Partido Nacional Agrarista.

La creacién del P.N.R. va a tener varios objetivos, en primer lugar
establecer reglas institucionales para dirimir las diferencias y distribuir el
poder pacificamente entre los miembros de “la familia revolucionaria™, o sea
entre los distintos “hombres fuertes’ y las facciones que representaban. En
este sentido, el P.N.R. va a ser un instrumento esencial para establecer
reglas de juego que van a ir homogeneizando y fortaleciendo al grupo de los
dirigentes revolucionarios, en peligro de destruirse en conflictos internos y lo
va a llevar a transformarse, de ser una suma de facciones a un verdadero
grupo gobernante, capaz de mantenerse y autorrenovarse.

En segundo lugar, el P.N.R. va a fortalecer el poder central subordinando
los poderes locales y regionales. Esta subordinacidn va a implicar durante el
maximato el debilitamiento de las formas de poder personal de jefes
regionales y locales y el fortalecimiento del poder personal del “jefe maximb
de la revolucién”. Sin embargo, de hecho, va a preparar el terreno para una
gran concentracion del poder en el jefe del ejecutivo independientemente de la
persona que detente el cargo. Cuando este proceso llega a culminar, el
enorme poder del presidente no va a derivar de sus atributos personales sino
de las facultades que la ley le otorga y que el funcionamiento real de las
instituciones, comenzando por los poderes legisiativo y judicial y el propio
partido oficial, le amplian considerablemente. Aparte de cumplir una funcién
ideoldgica importante, el P.N.R. se va a convertir en un poderoso instrumento
al servicio del ejecutivo y del “jefe méximo de la revolucién”, tanto en la
funcién de disciplinar a los miembros del Congreso como en la designacién de
candidatos y en el manejo electoral, en el que va a suplir en esta funcién a la
Secretaria de Gobernacidn. . p

Un elemento importante para lograr la paz social mediante una movilidad
politica institucionalmente garantizada, fue el restablecimiento del principio
absoluto de No Reeleccién para los puestos de presidente y de gobernadores
y que en el caso de diputados y senadores se haila condicionado a gque se
deje pasar un periodo para que puedan ser reelectos.

E! P.N.R. nace como una parte del aparato de Estado y busca racionalizar
las reglas del juego politico al interior del grupo gobernante. Una prueba
politica que mostré el proyecto politico a que respondia la creacién del
P.N.R., fue el movimiento para:llevar a Vasconcelos a ia presidencia en 1929,
al que sélo se reconocieron el 5.32% de los votos frente al 93.55% de los
votos atribuidos al candidato oficial Arturo Ortiz Rubio, y que fue
acompanado por represion y fraude electoral. La forma en que fue derrotado
el movimiento vasconcelista fue significativa desde dos puntos de vista; en
primer lugar mostré que el Estado recurriria a cualquier medio para mantener
el monopolio politico y que no estaba dispuesto a permitir una verdadera
oposicién que le disputara el poder por medios electorales. En segundo lugar,
tuvo que enfrentar por primera vez la oposicién de los sectores medios que
aspiraban a la vigencia de un sistema democrdtico y se oponian al Estado
autoritario. En este sentido, el movimiento vasconcelista tendrd ecos sn.el
movimiento de 1968.

En el proceso de institucionalizacidn, la transformacién de un ejército de
bandas armadas en torno a un caudillo, a quien le deben lealtad personal, en
un ejército profesional, fue un factor fundamental. En efecto, el paso de un
ejército .de caudillos y campesinos a un ejército profesional, va a ser un
elemento muy importante en la consolidacién dei Estado. Las sucesivas
derrotas de los caudilios militares, en su enfrentamiento con el gobierno
central, fue un factor de depuracién del ejército, de esta manera la rebelion
delahuertista y sobre todo la del general Escobar, permiten una renovacién
importante del ejército, aunque también la rebelién del General Serrano pero
de manera secundaria. A la renovacién del ejército también va a contribuir el
Iiae’r‘ncinmiento de tropas; por ejemplo, Alvaro Obregdn va a licenciar cerca del
50%.

De esta manera, los altos mandos militares van a irse formando por
militares leales al Ejecutivo. También van a ser importantes las medidas para
profesionalizar el ejército, el establecimiento de jefaturas militares y la
rotacién de los generales que las detentaban. Asi, se va a evitar que los jefes
militares se conviertan en caudillos regionales. También fue importante el
establecimiento de mecanismos que contribuyeran a desarrollar un espiritu de
cuerpo, una formacidn militar sistemdtica y una ideologia de lealtad a los
poderes constitucionales, asi como nuevos criterics de reclutamiento. Esta
organizacién se va a iniciar con Alvaro Obregdn, pero va a tener un cardcter
sistemdtico bajo la direccion del general Amaro, durante el gobierno del
presidente Calles. Paralelamente a la formacidn del ejército profesional, se va
a desarmar a las fuerzas agrarias locales que eran las bases de los caudillos
regionales.

Sin' embargo, la presencia de fuerzas armadas campesinas se va a
prolongar durante todo el periodo posterior al fin de la etapa armada. Esto
va a ser asi porque el proceso de centralizacién va a ser lento y por lo tanto
muchos caudillos regionales van a mantener una base de poder politico y
militar en las regiones que controlaban.” Por otra parte, mientras se liega a
consolidar el poder del ejecutivo, el propio gobierno central va a tener interés
en mantener este ejército campesino paralelo e incluso, de fortalecerio en

* Pacto que lleva a los obreros a ser enfrentados con la faccion convencionista, jefaturada por Zapata y Villa, con una base social fundamentalmente agraria.

* Vgase, Carlos Martinez, Assad, 1978.
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ciertas coyunturas; en la medida en que su politica de alianzas con los
caudillos locales y la posibilidad de volver a levantar la bandera agrania, van
a ser un elemento para contrarrestar los levantamientos de los jefes militares.
‘En una situacién en que el Ejecutivo todavia no controlaba al ejérito, la
participacion de los contingentes agrarios va a ser decisiva en la derrota de
los principales levantamientos militares, el de Adoifo de la Huerta, el de
Serrano y Gémez, y el de Escobar.
. Méds adn, durante toda la etapa de consolidacién del nuevo Estado, la
consolidacién del Ejecutivo frente a un ejército de caudillos va a neutralizar
las tendencias del propio gobierno central a cancelar la reforma agraria y a
debilitar a las fuerzas que representaban a esas tendencias agrarias. De esta
_manera, las tendencias agraristas a partir del gobierno de Obregén van a
. desempenar un papel importante en el fortalecimiento del Ejecutivo.®
~ Mientras las principales insurrecciones militares van-a tener un programa
0 un cardcter generalmente conservador, el Ejecutivo va a responder
“buscando el apoyo politico y militar de los sectores agrarios, tanto por
razones militares como politicas, buscando legitimarse con la continuidad del
programa de las reformas de la revolucidn. Quizds por eso no es extrafio que
_una vez consolidado el gobierno central, se va a intentar detener el programa
de reparto de tierras y se va a endurecer la politica laboral. Por otra parts,
una vez asegurado el control del Ejecutivo sobre el ejército, habia que atacar
a los antiguos aliados. a los caudillos regionales con base agrana,
particularmente a los llamados caudillos radicales, como Adalberto Tejada de

ruz.
Dentro de la diversidad de proysctos agrarios que se expresaron en las
corrientes revolucionarias, el del llamado grupo Sonora, representaba una
tendencia contraria a la reparticién de la tierra y al ejido y buscaba, en
cambio, la formacién de un empresariado agricola. De ahi que cuando se
consolidé, buscé frenar e inclusive liguidar el programa de reparto de tierras.
/Entonces, decidieron que era el momento de enfrentar a las tendencias
agraristas pero dado el peso que éstas tenian sobre todo en el centro y en el
sur del pais, van a proceder a utilizar a la faccién agrarista moderada,
representada por dirigentes como Portes Gil, Cdrdenas y Cedillo para
neutralizar y finalmente para liquidar a la faccién agrarsta radical.” La
faccién agrarista moderada buscaba, aunque habia diferencias de importan-
cia entre ellos, llevar adelante la politica de reforma agraria pero sin
enfrentar al gobierno central y sobre todo sin entorpecer el proceso de
consolidacion del nuevo Estado. Los agraristas moderados respetaban las
} del juego interno del nuevo grupo gobernante, una de las cuales era la
lealtad al jefe de la faccion triunfante y el proceder mediante negociaciones y
no mediante presionss armadas en la conquista de posiciones en el nuevo
Estado. Al final del maximato, pareceria que la consolidacién del grupo
Sonora y la derrota del agrarismo radical iban a levar a la liquidacion de la
. reforma agraria y a un proceso de restauracién del latifundio en el campo,
aungue con una clase latifundista renovada con miembros de la familia

revolucionaria.

Por otra parte, las relaciones entre el grupo gobernante y las
organizaciones obreras van a pasar por altibajos. Sin embargo, la pressncis
obrera va a ser un factor constante de la vida politica a partir de la
revolucién.” La clase obrera va a jugar también un papel importents en la
lucha de facciones. Como lo habiamos seialado, desde la presidencia de
Madero, los nuevos gobiernos intentan establecer relaciones con la clase
obrera. Con Carranza, a través de Obregdn, se resliza un pacto con la Casa
del Obrero Mundial que tiene tanto alcances politicos como militares.

Posteriormente, en 1918, el gobierno de Carranza patrocina la organiza-
cién de la primera central obrera nacional, la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (la CROM). En el enfrentamiento entre Obregén y Carranza, la
CROM tomaré partido por el primero y tendré un papel importante en la vida
politica nacional hasta 1929.

Los intentos de la clase obrera de crear organizacionss obreras fuertes en
forma independiente del Estado, van a fracasar. La Casa del Obrero Mundial
dividida entre las que mantienen principios anarquistas y las que consideran
necesario participar en la vida politica del pais, no logra constituir en 1915
una Confederacion General de Trabajadores. En 1916 una iniciativa de la
Federacién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, fructifica en la
fundacidn de la Confederacién del Trabajo de la Regién Mexicana que tendré
una breve existencia. En 1917 se funda un Partido Socialista Obrero, con el
objeto de participar en el juego electoral, pero al no obtener resuitados en la
eleccidn que se celebra ese aiio, se disuelve.

Una vez fundada la CROM, dos organizaciones obreras qus van a compstir
con ella van a ser la Confederacion Nacional Catdlica, fundada en 1922
(CNCT), que después del conflicto religioso va a desaparecer; y la
Confederacion Genersl de Trabajadores, fundada en 1921 por anarquistas y
comunistas. Esta ultima, sufrrd” una primera division de la que saldrdén
expulsados los comunistas y aunque llegard a tener 80,000 miembros, no
representard una alternativa a las centrales oficiales.

El acercamiento entre Carranza y las organizaciones obreras va a terminar
en ruptura. Carranza intenta establecer una disciplina social férrea donde los

-sindicatos no tienen un papel politico que jugar. Carranza va a frenar tanto

en el terreno agrario como laboral la politica de reformas sociales, aunque es
dificil sostener que su caida se debi6 a estas causas. Mds bien se debe a su
intento de constituirse en un caudilo permanente, estableciendo a un titere
como candidato a la presidencia, con lo que provoca una fuerte reaccién
entre sus hgrederos naturales tanto por méritos politicos como militares:
Obregén en particular. Sin embargo, aunque la caida de Camanza es en
primer lugar el resultado de un arreglo de cuentas en la cispide del grupo

obernante, es muy significativo que uno de los puntales de la legitimacion
gcl nueva gobierno van a ser los lideres agrarios y la CROM.

Del gobiemo de Obregdn a la presidencia de Calles, la CROM va a
convertirse en uno de los elementos més importantes de poder y sus
miembros van a ocupar puestos en el gabinete y en el Congreso.
Posteriormente, durante el gobierno de Calles se van a presentar fuertes

_ * Paradgjicamente una de las guerras civiles més costosas que enfrentara ef Estado mexicano sera la lucha contra los cristeros. Movimisnto que mazclaba d dqutmdo de
campesinos pobres del centro y del occidente del pais, por la politica agraria del nuevo régimen que no los favorece,con una reaccidn clerical frente a la politica jacobina de fos
gobiemos de Obregén y Calles. Movimiento complejo que terminara en las negociaciones de la Igiesia con el Estado, bajo ol patrocinio de Estados Unides en 1831. A partir de
esas negociaciones, se normalizaran las relaciones entre Iglesia y Estado después de un periodo de tensiones y conflictos, sin que los campesinos cristeros mejoren su situacion.

° Véase: Romana Falcdn, 1978

*  Sgbre este aspecto, véase: José Luis Reyna y Marcelo Miquet, 1976 y Alfonsa Lipez Aparicio, 1958




conflictos entre el grupo de Obregén y la CROM, ya que el dirigente de esta
Gltima pretendia ser el sucesor de Calles. Como resultado de este

~enfrentamiento y sobre todo a partir del asesinato de Obregén; la CROM va a

ser sacrificada y perderd sus posiciones; se pasa asi, a una etapa de
alejamiento de la burocracia sindical y del grupo gobernante y de éste
respecto de las organizaciones obreras en general. Este alejamiento coincide
también con una etapa de endurecimiento de la politica laboral, a pesar de
que en 1931 se aprueba la Ley Federal del Trabajo.

Respecto a las clases dominantes el nuevo Estado va a tener politicas
diferentes. Dada la base agraria de la revolucién, la clase latifundista va a ser
desplazada politicamente mientras que una espada de Damocles va a pender
sobre su porvenir, como clase predominante en el campo; a pesar de que no
todos los dirigentes revolucionarios le son hostiles y el gobierno central en
determinadas coyunturas intentard protegeria. Sin embargo, el gobierno
central no es capaz de controlar la situacién en todo el pais, invasiones de
tierras espontdneas o apoyadas por dirigentes revolucionarios focales van a

- ser frecuentes en muchas regiones y la necesidad del apoyo campesino

al gobierno central con frecuencia amenazado por insurrecciones militares,
vuelve a la clase latifundista particularmente vulnerable.

Desde el principio, al revés de lo que sucedid en su relacién con la clase
latifundista, la relacién de Ia faccidn triunfante de los dirigentes revoluciona-
rios y después de los dirigentes del nuevo Estado con las clases dominantes

“urbanas (comerciantes, industriales, financieras) va a ser bdsicamente de

cooperacion. A partir del gobierno de Carranza, el Estado va a prsocuparse
de organizarlas y de asociarias al proyecto de reconstruccion econdmica. Por
iniciativa del presidente Carranza y mediante la gestion del secretario Pani,
entre finales de 1917 y principios de 1918 se organiza la Confederacion de
Cémaras de Comercio y la Confederacién de Cdmaras Industriales.

Mas ain, las iniciativas estatales para organizar a las clases dominantes

- urbanas, tienen también un sentido politico: reconocerlas como un

interlocutor, establecer los canales adecuados para que el Estado pueda
manejar las diferencias y las posibles presiones. En esta politica queda claro
que el papel del nuevo Estado es el del director de la politica econdmica; asi

como su papel de drbitro entre las distintas clases sociales. Es también

evidente la preocupacion del Estado de establecer bases para la organizacién
de los distintos sectores de la sociedad, de acuerdo a la diversificacidn de sus
intereses econémicos como medio de construir un equilibrio politico estable.
Dos sectores empresariales se organizan fuera del marco corporativo y con
un cardcter mas abierto de grupes de presion y de defsnsa de sus intereses
frente al Estado y los obreros: la Cdmara Americana de Comercio fundada en
1917, que representaba los intereses de los capitales extranjeros, particular-
mente norteamericanos y la Confederacién Patronal Mexicana, COPARMEX,
fundada en 1929 con el apoyo de uno de los grupos empresariales més

" antiguos y poderosos, el lamado Grupo Monterrey.

Por otra parte, la politica estatal va a fomentar la consolidacién del
-sistema financiero y en este contexto los distintos gobiernos van a mantener
una relacion estrecha con los banqueros, quienes en 1938 fundan la
Asociacién Mexicana de Banqueros, como asociacién civil. La Cdmara
Americana de Comercio va también a desempefiar un papel importante como
canal de conexién entre el gobierno mexicano y los hombres de empresa
norteamericanos, excluyendo a las compaiiias petroleras que van a tener
relaciones directas con el Estado. Las relaciones mds conflictivas las va a
tener el estado con el Grupo Monterrey, que va a utilizar a la Confederacidn
Patronal de la Repdblica Mexicana (COPARMEX), durante sus primeros afios
de existencia, para intentar neutralizar los proyectos de legislacién laboral.

En cuanto a los cambios que se operan en la burguesia mexicana en este
periodo, Nora Hamilton®, observa tres casos distintos o tres vias distintas
por las que se configura la burguesia industrial nacional en México. El

primero representado por el Grupo Monterrey, con una mayor independencia

en su desarrollo del Estado postrevolucionario. ya que sus origenes son
anteriores, aunque florece y se consolida con el desarrollo del mismo. El
Grupo Monterrey representa un modelo de empresario mds cldsico aunque
aprovecha incentivos fiscales, politica establecida desde el porfiniato. Por
otro lado, se muestra mas independiente econémica y politicamente que otros
grupos. Recuérdese el -papel que ha tenido el Grupo Monterrey por ejemplo,
en la formacién del Partido Accidn Nacional y de la COPARMEX.

Otra via esta representada por el grupo del Banco Nacional de México. De
la misma manera que el Grupo Monterrey es anterior al Estado que surge de
‘la revolucion, pero a diferencia del primero ha tenido relaciones més cercanas
con el mismo y ha seguido una politica méds cortesana, mds ligada al Estado y
al grupo gobernante. con el que tiene més vinculas y del que es en cierta
medida dependiente. Si durante una etapa estuve relativamente alejado
politicamente del nuevo Estado, posteriormente retoma una via clara de

_complementacion econdmica y politica con éste, si exceptuamos algunas

coyunturas criticas.
E| tercer tipo estd representado por el grupo “Séenz”, fundado por Aarén

Sdenz®, que representa el caso cldsico de una burguesia que nace

"% Nora Hamitton, 1978
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directamente del aparato estatal. Es también un ejemplo muy claro de fusién
entre la burocracia politica.y la burguesia nacional. Este grupo tiene intereses
diversificados en diferentes sectores de la industria, pero tuvo su nicleo
original en los ingenios azucareros. Desde una perspectiva analitica es
interesante reflexionar cémo estas vias diferentes de constitucién pueden
influir en el comportamiento posterior de estos grupos. Por ejemplo es de
destacarse el caso del Grupo Monterrey, cuyo origen sigue marcando una
voluntad de independencia respecto del estado, inclusive con tentativas en
:lgunas coyunturas de poner los gérmenes de una alternativa politica
istinta.

En cuanto a las relaciones con las compaiiias extranjeras que controlan la
economia de enclave, van a ser complicadas y van a representar una fuente
de tensiones internacionales. Estas tensiones no provenian de que se
hubieran aplicado reformas significativas, ya que los cambios que hubo
respecto al porfiriato eran en relacién al establecimiento de impuestos, sino
sobre todo porque las compaiias se sentian amenazadas por las consecuen-
cias que pudiera tener la aplicacién del articulo 27 Constitucional, que
garantizaba los derechos de la nacidn sobre las riquezas del subsuelo.

A su vez, la situacién internacional de México, va a ser dificil, sobre todo
por los conflictos con las compafias petroleras y las reacciones por la
expropiacién de latifundios extranjeros. En este contexto, las iniciativas de
los Estados Unidos van a ser un elemento constante en la politica mexicana.
A partir de 1927, hay un notable mejoramiento en las relaciones con los
Estados Unidos, a partir del lamado acuerdo Calles-Morrow. En la préctica,
México suspende todo intento de modificar la politica hacia las compaiiias
petroleras®, para lo cual deja sin reglamentar el articulo 27 Constitucional y
ademéds reconoce y se compromete a pagar la deuda externa. A cambio,
Estados Unidos dard un apoyo politico firme al gobierno mexicano, frents a
sus enemigos internos.

CARDENAS: REFORMAS Y CONSOLIDACION DE LAS INSTITUCIONES
1934-1940 !

Si la Revolucién de 1910 significé fundamentalmente la destruccién del
Estado oligdrquico y la creacién de un nuevo Estado que incorporaba a las
masas agrarias y urbanas; la definicién de un nuevo equilibrio politico que
resuelva las contradicciones entre las nuevas fuerzas sociales y los antiguos
sectores dominantes no se realiza hasta el gobierno de Ldzaro Cérdenas.

Al llegar Cdrdenas a la presidencia, se tienen que enfrentar una situacidn
creada por la coexistencia del “jefe méximo de la Revolucién™ Plutarco Elias
Calles y del presidente en tumo. Esta situacién se habia traducido en
forcejeos en los gabinetes, y en el Congreso entre los representantes de los
dos poderes. Las tensiones habian hecho crisis con la renuncia.de Ortiz Rubio
a la presidencia pero no terminaron. con ella. Estas contradicciones al interior
del grupo gobernante provenian de los intentos de volver a cerrar los canales
de relevo de la élite politica y de limitar el proceso de institucionalizacién al
subordinar un poder institucional; el del presidents, a un poder de facto, el
del caudillo.

Otra contradiccién era la paralizacidn de la politica agraria, que debilitaba
las bases sociales de un importante sector del grupo gobernante representa-
do por la faccién agrarista, pero que ademds, atentaba contra el equilibrio
politico que se habia logrado en base a la desmovilizacién de las clases
campesinas con la promesa del reparto de tierra.

Un tercer elemento era la ruptura de canales entre el Estado y la clase
obrera organizada, que llevaba a una politica cada vez mds represiva y a un
clima de intranquilidad social. '

Un cuarto factor de tensién era la politica de entendimiento con los
Estados Unidos y las compaiiias extranjeras que habian terminado por difenr,
sine die, la reglamentacién del articulo 27 Constitucional, con lo que se dejé
intacto el peso econémico y politico de las compaiiias extranjeras que
controlaban el enclave petrolero.

De hecho, en la ditima etapa del maximato se daba la paradoja de que la
consolidacion del proteso de institucionalizacién del nuevo Estado iba
acompaiiado de una pérdida de sus bases sociales, lo que llevaba a una
politica de alianza con la oligarquia y los intereses del enclave.

De continuar sin resolverse, la suma de esas contradicciones, a mediano
plazo, podria constituir la causa de que se abriera un nuevo periodo de
inestabilidad politica o de la restauracién de una dictadura con un alto costo
en términos de represion y conflictos sociales. Sin embargo, las contradiccio-
nes se resolvieron en un enfrentamiento politico de tendencias en el seno del
grupo gobernante. Si esas contradicciones no eran sélo internas al grupo
gobernante, van a resolverse en el marco de las nuevas reglas del juego que
excluia la lucha armada y utilizando los canales establecidos fundamental-
mente el PNR y secundariamente el Congreso. Detrés de todos esos
mecanismos operaba, ademds, el arbitraje del "’jefe méximo".

Desde antes de que Cdrdenas llegue al poder, el PNR va a ser campo'de
batalla entre las diversas tendencias politicas que se manifiestan dentro de la

* - Importante politico obraoonis’ta, contendid con Pascual Ortiz Rubio en el PNR por la candidatura presidencial, caso tipico de lo que podria lizmarse una burguesia de ain

burocratico.
* Sobre ¢l problema del petrleo, véase: Lorenzo Meyer, 1972.
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coalicién revolucionaria. Entre ellas hay que mencionar en primer lugar a la
tendencia del grupo gobernante conservador ligada al callismo. En segundo
lugar, una faccién de los caudillos y dirigentes politicos apoyados en bases
sociales agrarias. Y en tercer lugar, de una nueva tendencia, encabezada por
dirigentes sindicales, a los que se ligaron algunos intelectuales radicalizados.
Esta Gitima tendencia planteaba nuevas formas de organizacién de la clase
trabajadora y las clases campesinas y un nuevo programa politico para la
renovacién de la Revolucién Mexicana. Cdrdenas, caudillo de base agrania,
llega al poder como ctandidato de conciliacion entre estas tres tendencias
pero pronto se va a definir como un lider identificado con un programa de
reformas, respaldado por amplios sectores de la poblacién.

La conjuncién de estas fuerzas se va a expresar en el plan sexenal def*
PNR. En este plan no sélo vuelve a aparecer el viejo programa de |a politica
agraria y obrera de los idedlogos de la Revolucién Mexicana sino que se
introduce un lenguaje con clara influencia marxista. Los callistas, por su
parte, aceptan la candidatura de Cdrdenas y van a apostar al control que
esperan mantener en el partido oficial, en el Congreso y en el ejército, a
través de la intervencién del “jefe mdximo de la revolucién’.

Por otra parte, cuando Cdrdenas es propuesto para candidato, las
movilizaciones campesinas estaban controladas y el ala mds radical del
agrarismo derrotado. Sin embargo, se mantienen tensiones entre la corriente
callista y la corriente agrarista moderada. Ademds, en el medio urbano las
huelgas aumentaron en los primeros aios en la década de los treintas. Esta
movilizacién se hacia dirigida por lideres independientes del gobierno y de las
direcciones obreras tradicionales.® Este contexto creaba un clims de
polarizacién social y tensiones que favorecieron indirectamente la candidatura
de Cdrdenas.

De 1932 a 1937 la lucha de las tres tendencias, la de los callistas
conservadores, la de los generales campesinos y la de los nuevos dirigentes
obreros va a preparar las condiciones para el surgimiento de un nuevo
equilibrio politico. La primera tendencia, va a ser eliminada en 1935. La

/- desaprobacién de Calles de la politica obrera de Cdrdenas, que favorece la

multiplicacién de las huelgas y de su oposicién hacia la continuacién de la
reforma agraria, llevan a una guerra de declaraciones y presiones que
culmina en la expulsién de Calles del pais y la depuracién de callistas del
Congreso, el gabinete, las gubernaturas y del partidc. La eliminacidn del
callismo se da en el marco de una alianza del ejecutivo con las nuevas
organizaciones obreras y con las clases campesinas. Al enfrentamiento con

" los callistas seguird después, la ruptura con aquellas facciones del grupo

gobernante que consideraban que la politica de reformas se habia ido
demasiado lejos, de ahi los cambios en el gabinete y la caida de
gobernadores.

Con la salida de Calles del pais, el proceso de institucionalizacidn del poder
del ejecutivo llega a su término. Con su expulsién, paraddjicamente, se
cumple efectivamente la promesa que el mismo Calles habia hecho al fundar
el PNR, en el sentido de que el pais habia dejado la época de los caudillos
para entrar a la época de las instituciones.

Con la salida de la presidencia del Comité Ejecutivo del PNR de Emilio
Portes Gil en 1935, Cdrdenas toma distancia de aquellos generales y
dirigentes de base agraria que pensaban que el Presidente iba demasiado
lejos en su politica hacia la clase obrera y en su programa de reformas. Esta
distancia en algunos casos como el del general y cacique potosino Saturnino
Cedillo, llegard mds adelante al enfrentamiento y a la desercién al campo de
la ‘oposicidn.

Hecha a un lado el ala mas moderada de los dirigentes politicos de base
agraria, Cdrdenas va a entrar en un juego complicado con los dirigentes
obreros e intelectuales radicales y secundariamente con la izquierda
representada por el partido comunista, que habia sido legalizado en 1935. Lo
que llamaremos la tendencia sindicalista radical, buscard integrar en las
organizaciones obreras a las masas campesinas para tener una mayor
autonomia frente al Estado. Por su parte, el partido comunista buscard tanto
formarse su propia base obrera y campesina, sin mucho éxito, como penetrar
las organizaciones obreras y agrarias ya constituidas, al mismo tiempo que
buscaba establecer un frente popular.

Las contradicciones entre la tendencia sindicalista radical, el partido
comunista y el grupo cardenista, asi como entre los dos primeros entre si,
desembocard en un triunfo de este dltimo. En efecto, el intento de la
tendencia sindicalista de crear una central de obreros y campesinos
independientes, aunque aliada del Estado y apoyada por los comunistas en el
contexto de una concepcién de “frente popular’’; fracasa tanto por sus
conflictos internos que culminan con la expulsion de los comunistas como por

la oposicién tajante de Cdrdenas a que se fusionaran las organizaciones
obreras y campesinas. De hecho, Cérdenas trabaja junto con el PNR desde
1935 en la organizacion de una gran central campesina ligada al Estado. A
fines de 1937, en el contexto de la lucha con las compaiiias petroleras y las
movilizaciones contra el fascismo, que aparece como una amenaza mundial,
Cérdenas logra unificar en torno suyo a las tendencias progresistas, a los
sindicatos y a las izquierdas, incluido en primer término el partido comunista.
En ese clima politico, pocos dias después de la expropiacién petrolera, el 30
de marzo de 1938 nace el Partido de la Revolucién Mexicana.

El triunfo de Cdrdenas significd el predominio de una fraccién del grupo
gobernante, la de los generales y dirigentes politicos de base agraria y la
subordinacién de los dirigentes obreros.” En términos histéricos significaba el
triunfo de un proyecto donde el nacionalismo y el fortalecimiento del
Estado ocupaban el lugar central. Este fortalecimiento del Estado implicaba
una verdadera alianza del grupo gobernante con las clases populares en la
medida en que se traducia en concesiones reales a las demandas obreras y
campesinas.

Las reformas juridicas que se realizan en la época de Cardenas, otorgan al
Estado los instrumentos necesarios para que tenga un papel determinante en
la regulacién de la propiedad y de la economia. Al establecer la
reglamentacién del articulo 27 con los decretos de expropiacion y
nacionalizacién de bienes, Cdrdenas da al Estado los instrumentos juridicos
para hacer efectivas las reivindicaciones sociales, particularmente agrarias, y
el programa de control de los recursos naturales por la nacién. Después, en el
campo de las luchas politicas, Cdrdenas enfrentaré a las fuerzas externas e
internas que habrian logrado detener las reformas. Esta es una aportacin
fundamental del régimen de Cdrdenas que se atrevié a dar un paso que no
habia sido dado por los anteriores gobiernos postrevolucionarios.

En lo que respecta al reparto agrario, realizado durante el gobierno de
Cdrdenas, no ha sido superado ni antes ni después de ese periodo, tanto por
la cantidad y calidad de tierras repartidas, como por el nimero de
campesinos efectivamente beneficiados. *

La rectificacion de la politica agraria del callismo hecha por Cérdenas,
tiene aspectos muy importantes. Uno es el haber dado el golpe de gracia a la
vieja clase latifundista porfiriana con todas las implicaciones positivas que va
a tener para el proceso de industrializacién y para el fortalecimiento del
Estado. Otro aspecto que hay que destacar es el intento incipiente, aunque
posteriormente frustrado, de dar una organizacién colectiva a la produccién
en el campo, por lo menos en las zonas estratégicamente importantes. Este
intento’ implicé dar una alternativa econémica y poiitica al latifundio. En
tercer lugar, es de mencionarse el encuadramiento de campesinos en la
Confederacién Nacional Campesina, acompafado de la entrega de armas
para la defensa del programa agrario; con estas medidas se fortalece el
Estado y le permite ampliar su margen de accién frente a las otras fuerzas
sociales. Independientemente de los tropiezos y contradicciones en su
aplicacidn, los tres aspectos mencionados estén ligados y corresponden a un
proyecto politico que consideraba que a través del fortalecimiento de un
Estado drbitro en los conflictos sociales y director de la politica econdmica,
se lograria al mismo tiempo fortalecer a las clases populares y avanzar en la
linea de un capitalismo reformado que incorporaria a amplios sectores
sociales y pondria limites a sus excesos. Para los sectores mds radicales del
cardenismo, de esta manera se preparaban, también en forma gradual y
mediante reformas, soluciones originales desde la perspectiva de “una via
mexicana al socialismo”.

Sin embargo, la reforma agraria presenta limitaciones en cuanto al reparto
de la tierra, ya que no sélo mantiene sin tocar la mayor parte de los
latifundios, sino que establece certificados de inafectabilidad, particularmente
ganaderos®, que cubren enormes extensiones: con lo que deja el camino
abierto a la reconstitucion del predominio del latifundio. Otra limitacidn
importante, va a ser la forma en que va a implementarse el proyecto del gjido
colectivo. Concebido como una alternativa ambiciosa a los problemas
scondmicos y politicos del campo mexicano, queda en la prictica bajo bases
fragiles que lo hardn sumamente vulnerable.

Para los gobiernos postrevolucionarios, una fuente importante de tensiones,
era la persistencia de las grandes compaiiias petroleras, que constituian un
verdadero enclave en la economia del pais, eran una peligrosa fuente de
conflictos con el exterior, y que de hecho planteaban una limitacién al
ejercicio de la soberania del Estado en su propio territorio.

Desde un principio, la politica petrolera de Cardenas, como seiiala Ricardo
Pozas, estuvo orientada a “asegurar las reservas, modificar el régimen de
concesiones a las compaiiias y ejercer un control mayor en el mercado”. *

*  Entre las interpretaciones que subrayan el papel de las movilizaciones obreras para crear un clima favorable a la candidatura de Cardenas, véase: David Raby, 1972. A mi juicio el
trabajo de Raby aunque interesante pierde la perspectiva de las mediacitnes dentro del aparato pokitico que favorecen el ascenso de Cardenas. En el esquema de Raby estén las
masas por un lado y el aparato estatal por el otro. Sobre la discutida refacion entre masas y cardenismo, véase Arturo Aguiano, 1978: y Amaldo Cdrdoba, 1975.

* Gonzilez Casanova, Pablo, 1979. El Estado...

*  Alrevés de o que sucedié en gobiemos posteriores, se trataba de repartos reales y en tierras de buena calidad.

* Por otra parte, Crdenas no sdlo impulsa la organizacion de ejidatarios y pequefios mMarﬁs, sino también la de los ganaderos. Pero estos ultimos no son invitados a formar

parte del partido oficial.

* Ricardo Pozas, 1979.




Con la expropiacion, el gobierno de Cérdenas se significé por un

_desmantelamiento de la economia de enclave y por un repliegue del capital
- extranjero en beneficio de una expansién de la presencia del Estado en la
~ economia, fundamentalmente en petréleos y ferrocarriles. El capital extranje-
' 10 S8 mantuvo fundamentalmente, en los campos en que se encontraba ya
1 mplyddn aunque con un menor peso: mineria, agricultura, comercio y
© servicios pablicos; electricidad y, aunque en forma reducida, en ferrocarriles.
* Un hecho importante es que no se expande a nuevas dreas. *

* La nacionalizacién del petréleo, permitid poner en manos del Estado un
importante instrumento para influir en el desarrollo industrial. Si las
condiciones externas que favorecieron dicho desarrollo no aparecen mds que
unos anos mds tarde, las condiciones internas para poder aprovechar
plenamente esa nueva coyuntura favorable, se establecieron durante el
gobierno de Lazaro Cérdenas. 7

La proximidad de la guerra y el temor a las simpatias. que se manifestaban
en algunos sectores sociales en México en favor de las potencias del Eje,
influyeron en una politica cautelosa de los Estados Unidos frente a las
reformas cardenistas, y particularemente respecto a la expropiacién
petrolera. * En este sentido, el contexto internacional fue favorable para la

- politica de Cdrdenas, si bien los Estados Unidos generaron presiones
diplomdticas y econdémicas sobre México, sobre todo suspendiendo las
compras de plata.

La politica obrera de Cdrdenas se significé por el apoyo a su organizacidn
y un papel tutelar del Estado de sus derechos. Los siguientes datos *
muestran la importancia que tuvo la organizacion de la clase obrera en
sindicatos durante el cardenismo. En la década 1930-1940, se logrard que

~ una mayor proporcion de la poblacién esté sindicalizada, si se le compara con
los porcentajes correspondientes a las décadas 40-50 y 5060 , en las que
incluso hay un decrecimiento. En 1930 el 1.8% de la poblacién total estd
sindicalizada, y el 55% del total de la fuerza de trabajo. Para 1940 las
proporciones son de 45% y 145% respectivamente. En 1950, las
proporciones bajan de 3.2% y 9.9% respectivamente y en 1960, aungue estas
proporciones aumentan a 3.7% y 11.5% no alcanzan los niveles de 1940. El
nimero de huelgas alcanzé un nimero sin precedentes hasta entonces, y el
nimero de contratos colectivos aumentd de 435 en 1934, a 4,321 en 1940.°

A pesar de las dificultades econémicas que resultaron de un periodo
marcado por las reformas, las condiciones de vida de los habitantes del pais
experimentaron una significativa mejoria. Segin Paul Nathan, el salario
‘minimo se mantuvo, al menos en el Distrito Federal, a un nivel mds alto que el
aumento del coste de la vida, ya que mientras el primero se elevd 66% el
segundo se elevé solamente 52%. * Dentro del gasto publico, “El gasto social
gand importancia con C4rdenas, habiendo llegado a 19.9% en 1938, lo que
fue una cifra récord hasta 1962". *

La década de los treintas estuvo marcada por el descenso de la mortalidad
'y el aumento de la natalidad, cuyas tasas se habian mantenido estancadas
entre 1910 y 1930. “ Estos factores se deben, como seiiala Reynolds, a
mejores condiciones de salud, ligadas a la urbanizaci6n y al mejoramiento del

" nivel de vida de las masas rurales que mejoraron su situacidn al recibir la
tierra y que a pesar de los problemas enfrentados por la agricuitura y la
producci6n, ésta superd los niveles de 1925. *

El periodo de Cardenas no va a distinguirse por un crecimiento econdmico

répido, de hecho el producto econdmico bruto que declin fundamentaimente
por los efectos de la crisis mundial no va a recuperar los niveles de 1925
hasta después de 1940.° Sin embargo, durante el periodo de Cdrtienas se
establecen algunas de las principales bases politicas y econdmicas para el
impresionante desarrollo econdmico que va a presentarse en las siguientes
décadas. ;
" Tanto el desarrollo de las instituciones financieras, y la creacién de
empresas estatales como la reorientacién del gasto publico, en que el
fomento econémico y el gasto social van a tener un peso prioritario, van a
ser factores muy importantes para estimular el crecimiento econémico. En
particular las inversiones en la infraestructura, programa de electrificacitn,
construccién de caminos® y de obras de riego van a tener efectos muy
positivos a largo plazo. De la misma manera la reforma agraria va a estimular
movimientos migratorios hacia los centros urbanos-industriales y hacia las
zonas donde se desarrolld la agricultura comercial.

Por otra parte, tanto la produccién industrial como el empleo urbano
crecieron a lo largo de la década dg los treintas a pesar de los aiios de
presién mundial y la salida del capital extranjero.®

* CEPAL-Nafinsa, 1972

= Vgase: Lorenzo Meyer, 1972

* Nacional Financiera, S.A. México, 1965, pag. 224.

* Luis Medina, del Cardenismo al Avilacamachismo, 1978, p. 20.
* Paul Nathan, 1955, p. 147.

* Leopoldo Solis, 1973, pp. 101-102

* Clark Reynolds, 1973, pp. 32-33.

expropiacion del petrdleo y la nacionalizacién de los ferrocarriles y la ji!
consiguiente produccién de energéticos a bajo precio para el mercado interno, |
asi como una politica de bajos fletes, el Estado va a poder reorientar la
economia. De esta manera, se pasa del lamado modelo de crecimiento “hacia it
afuera” al denominado modelo de crecimiento “hacia adentro” que va a ||}
favorecer el proceso de sustitucién de importaciones. 0 en otras palabras: el i}
modelo econdmico en que el sector de enclave minero-petrolero y la [
agricultura de exportacién eran los factores mas dindmicos va a recibir un |}l
golpe mortal y se establecen las condiciones para desarrollar un proceso de |}
industrializacién. (4

Sobre este aspecto, incluso autores, cautelosos como Clark W. Reynolds |
no dejan de senalar que dados los factores favorables a la industria que se
presentaron en el periodo de Cdrdenas, es probable que se haya utilizado (i}
parte de la capacidad instalada ociosa que existia desde fines de la década |[§
de los veintes y que haya habido nuevas inversiones en la industria. El mismo |f
Reynolds indica que no hay duda en que. al comenzar la guerra existia ya una !
base industrial lo suficientemente importante que permitié que la produccién |
manufacturera se incrementara en un 75% entre 1939 y 1946, sin necesidad ‘
de hacer inversiones significativas.” |

Finalmente, respecto de las reformas de la educacién, hay que distinguir |
las modificaciones al articulo 3°, estableciendo la educacin socialista, que se
inscriben en la tendencia, fracasada, de preparar la transformacién gradual §f
del pais hacia el socialismo mediante el fortalecimiento del Estado y la lucha i}
ideoldgica; de aquellas medidas como el impulso a la educacién técnica y la
expansion de la educacidn en los medios rurales que van a dejar una huella |l
mas duradera. ‘

Desde el punto de vista institucional, aparte de la eliminacién del
caudillismo y el consecuente fortalecimiento del presidente de la Repiblica, la
aportacién mds importante del gobierno de Cdrdenas va a ser la fundaciénj
del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) el 30 de marzo de 1938.

Dicho partido va a surgir de la confluencia de organizaciones sindicales
campesinas con las tendencias progresistas del PNR. Hay que citar como
antecedentes, la fundacion del Comité de Defensa de la Reforma Educacional, |
del Comité Nacional de Defensa Proletaria y del Frente Electoral Popular, en
el que incluso colaboré durante un tiempo el Partido Comunista. Este proceso
culmina con la organizacidn de una comisién para constituir un nuevo partido}
en que participan el secretario particular de Lézaro Cérdenas y representan-|
tes de la CTM, de las ligas de comunidades agrarias y funcionarios de la
Secretaria de la Defensa. El Partido Comunista, por su parte, expresarafl
puiblicamente su benepldcito frente a la fundacidn del nuevo partido.® f

El PRM se integrd por cuatro sectores: campesino, integrado por las ligas|
de comunidades agrarias, la Confederacion Campesina Mexicana y losi|
sindicatos campesinos, posteriormente se integrard la Confederacién Nacio
nal Campesina (CNC); obrero, constituido por la CTM, la CROM, la CGT y los
sindicatos de electricistas y de mineros; militar, donde el ejército y la marina
no estarian representados como corporaciones, sino sus miembros en tantoj
que ciudadanos; y popular, constituido mediante afiliacién individual porj
empleados, profesionistas, artesanos, agricultores y comerciantes en peque
fio, aparceros y cooperativistas. Mds tarde, se incluirian en este sector los}
sindicatos de trabajadores del sector pablico.

La integracion de un sector militar en ¢l PRM buscé comprometer alf
ejército con el programa de reformas sociales y obtener su apoyo paraj
neutralizar a los sectores que se oponian a dichas reformas dentro y fuera de
“la familia revolucionaria”’. ;

Por otro lado, el PRM establecia que los miembros del ejército y la armadaj
integraban el sector militar del partido pero no en tanto corporaciones sinojf
en cardcter individual. Se abria asi la puerta a la participacién por medios)
civiles a los militares con ambiciones politicas como alternativa al recurso
las armas.

Desde el punto de vista del fortalecimiento de las instituciones el periodo
de Cérdenas fue fundamental; al revés de lo que sucede durante el
Maximato, con Cdrdenas el proceso de fortalecimiento del Estado, mediante
la consolidacién de sus instituciones y la ampliacién de sus bases sociales
van a convergir.

Al crearse con el PRM un partido que encuadra a nivel nacional a amplios
sectores sociales, se debilitan las formas de poder personal de cardcter}
regional y local, o sea, el sistema de caudillos y caciques y sus respectivas
clientelas. Si aquélios no van a desaparecer, van a pasar a tener un papel
secundario a nivel de la politica nacional. En cambio esta reorganizacién

*  Clark Reynolds, 1973, pp. 32-33.

*  Clark Reynoids, 1973, pp. 32-33.

*  Pasan de 426 Km: en 1934 a 8,29 Km. en 1938. Ricardo Pozas, Ibid, p. 9.
*  Clark Reynolds. 1973, pp. 32-33.

* Clark W. Reynolds, 1973, p. 167.

*  Pablo Gonzalez Casanova, 1979, pp. 36-40.



| politica va a fortalecer el poder del ejecutivo, que ya controlaba el aparato
estatal y el ejército, y a favorecer la formacién de otro tipo de liderazgo.
Precisamente de aquellos liderazgos que encabezan las grandes organizacio-
nes asi como de aquellos que ocupan puestos claves dentro del aparato. Si
bien estos lideres mantienen aun las caracteristicas de los hombres fuertes,
su poder es menos arbitrario y estdn obligados a tomar en cuenta en su
| gestidn, intereses de grupos sociales mds amplios y con mayor capacidad
|| relativa de presin sobre sus dirigentes. Se establecen, asi, los mecanismos
'| de renovacién del tipo de dirigente politico y los caudillos revolucionarios van
a ir siendo reemplazados por nuevos “'politicos profesionales’ (“‘las creaturas
del aparato”’), al mismo tiempo que se amplian los mecanismos de cooptacién
| de los nuevos lideres naturales de los grupos y fuerzas sociales que van a ir
| adquiriendo importancia conforme el pais se transforma. 4
La organizacién* sectorial del PRM, en primer lugar, va a dar una base muy
importante al Estado para apoyarse y movilizar a amplios grupos de la
poblacién, condicién necesaria para poder enfrentar las reacciones a una
politica de reformas como la que llevd a cabo Cdrdenas.
En segundo lugar, mds alld de que la utilidad de la organizacidn sectorial
para apoyar el programa de reformas, va a definir una peculiar relacién entre
aparato de Estado y sociedad civil. Relacién en que esta dltima tendrd
cerrado el camino para su desarrollo por una organizacién de tipo corporativo
| que tiende a borrar las fronteras entre el aparato de Estado y las
organizaciones .de las clases y grupos sociales. En este esquema de poder, el
| desarrollo de estas clases y grupos se confunde con el fortalecimiento del
| aparato de Estado. Sus intentos de organizacién auténoma aparecen como
. un debilitamiento de aquél; mas ain, su enfrentamiento al aparato de Estado
aparece como un ataque al centro del poder que asegura el equilibrio de todo
¢l sistema. Se trata de un esquema politico donde los mecanismos de control
estatales tienen por objeto reforzar el consenso en torno a objetivos sociales
de los cuales el estado surgido de la Revolucién aparece no sélo como el
| principal, sino de hecho, el inico garante.
Tdcticamente, en una coyuntura especifica, la organizacién sectorial del
PRM aparece como la cristalizacion de alianzas que hicieron las reformas
sociales posibles y posteriormente como la condicidn necesaria para la
defensa de su mantenimiento. Desde otra perspectiva, la organizacién
I sectorial del PRM cuimina las tendencias corporativistas que aparecen desde

| los primeros gobiernos revolucionarios y que expresan una concepcion
histérica donde sélo un Estado fuerte con una base social amplia donde
todas las clases y grupos sociales estén representados, aunque en forma
desigual, podria hacer frente a las tendencias desintegradoras de una
sociedad percibida como peligrosamente heterogénea y permanentemente
amenazada por el exterior.

Si esta organizacidn corporativa, sectorial, de las clases y grupos sociales
' no favorece su desarrollo auténomo; si ayuda a que se dé un proceso limitado
| de homogeneizacién politica en torno a sus intereses, aunque esto sea en
forma mediatizada. Asimismo, abre canales mas directos que en un esquema
([l de poderes regionales y locales fragmentados, tanto para la tramitacién de
|| demandas como para el menejo de los conflictos entre estos grupos sociales y
el Estado. Si por una parte es mecanismo de control, este tipo de
| organizacién corporativa que se da a partir del cardenismo, es también canal
de participacién aunque subordinada de los grupos sociales en el Estado. El
grado de participacién de los distintos grupos sociales y el cardcter mas o
(|| menos coercitivo de esta forma de organizacién va a variar en las diferentes
{|i' coyunturas politicas en la medida en que van a expresar diferentes
{l| correlaciones de fuerzas.
| La tendencia a favorecer uma representacién mds orgdnica, aunque
i|' dependiente del Estado, de las clases y grupos sociales a partir de la
I organizacidn sectorial; no quiere decir que no permanezcan al mismo tiempo
h formas de representacién mediatizada y de poder que cristalizan en torno de
| hombres fuertes y caciques y sus respectivas clientelas. Este fenémeno tiende
| @ mantenerse en las zonas atrasadas y predominantemente rurales. *
También es importante destacar que este proceso de corporativizacion
responde a la necesidad de retomar en un contexto de participacién ampliada
de grupos y clases sociales el proceso iniciado en el porfiriato de fortalecer el
poder central frente a los poderes locales y regionales, de crear un verdadero
| Estado moderno. Esta consolidacién del Estado no se da ahora en un
|+ esquema oligdrquico sino ante la presencia politica de las masas urbanas y
agrarias, de aqui que implica la bisqueda de formas que de una manera

establezcan ciertas reglas de. juego, ciertos canales de comunicacidn entre el
Estado y las clases dominantes.

A falta de una burguesia consolidada que lo hubiera sostenido, el Estado
en la época de Cardenas representd el resultado de una correlacién de

! Pare, 1975.
*  David Raby, 1972, p. 44
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estable, incorporen a estas clases subalternas y al mismo tiempo se

fuerzas donde el grupo gobernante como categoria social era a la vez el
punto de articulacién de las distintas fuerzas sociales y contaba con un
apreciable margen de accién y autonomia. Este margen de accion ha sido el
mas amplio que haya tenido el Estado mexicano tanto desde la terminacién
de la etapa armada de la Revolucidn , como en relacion a las épocas
anteriores al periodo de Cdrdenas. i

Estas condiciones favorables se pueden explicar tanto por el debilitamiento
econdmico y politico de las clases dominantes, como por el descenso de las
presiones econdmicas y politicas externas, dada la crisis porque habian
pasado las grandes potencias y posteriormente, la proximidad de la guerra.
Pero sobre todo un factor importante en esta coyuntura fue la capacidad del
Estado de lograr apoyo en amplios sectores de la poblacicn, y desarticular el
eje en que en la sociedad civil y en el aparato de Estado representaban el
peligro de su debilitamiento. Este eje estaba constituido por un lado, por los
intereses del enclave y los nicleos de la vieja oligarquia terrateniente y sus
prolongaciones financieras, comerciales e industriales; por el otro, por la
fraccién del grupo gobernante callista que se plutocratizaba y habia cedido
frente a los intereses extranjeros.

El balance que se puede sacar respecto de los avances en la organizacién y
en los niveles de wvida de las clases obreras y campesinas, es fundamental-
mente positivo. En ese sentido, se puede hablar ciaramente de una verdadera
alianza del grupo gobernante y amplios sectores populares a los que se
subordina pero al mismo tiempo se les satisface intereses reales. Lo que
queremos decir es que durante el cardenismo no se realizd una mera
manipulacién demagdgica de dichas clases, sino de un programa de reformas
en que aquéllas tienen un papel importante aunque subordinado. Que no se
trata de socialismo, es evidente, que el esquema politico en que se da es el de
la busqueda del fortalecimiento de un Estado con una base popular amplia y
no de la organizacidn auténoma de estas clases, estd muy claro.

A fines del periodo de Cdrdenas, habia 60 mil campesinos armados segiin -

cifras oficiales *. Si unimos este hecho a que las milicias obreras llegaron a
tener alrededor de 100 mil miembros, no podemos dejar de sacar como
conclusion que el gobierno de Cdrdenas pudo establecer ung verdadera
alianza con las clases subordinadas. Sélo contando con un fuerte consenso
entre las clases populares, un gobierno puede tomar el riesgo no sélo de
tolerar sino de impulsar la organizacién militar de sectores amplios de la
poblacién.

El cardenismo fue punto de llegada y punto de partida del proceso
revolucionario, de hecho una verdadera encrucijada histérica. En efecto, fue
punto de maduracién y de realizacién y al mismo tiempo cementerio de

tendencias y proyectos que habian sostenido la llamada izquierda revoluciona- !

ria. Puede decirse que con la terminacién del régimen de Cdrdenas, la
Revolucidn alcanzé su climax y su cenit.

A partir de los regimenes posteriores, una serie de alternativas que
parecieron posibles dentro del proceso mismo de la Revolucion Mexicana,
parecen haberse cancelado. Mds aun, las bases politicas que dejara el
cardenismo son reconvertidas, refuncionalizadas, paulatinamente instrumen-
talizadas para un proyecto politico diferente a partir de 1940. Fecha que para
algunos autores empieza en 1938.

Los dltimos anos del cardenismo, fundamentalmente, a partir de 1938,
estuvieron marcados por una fuerte reaccidn politica en contra de las
reformas y sobre todo por tensiones sociales provocadas por el temor de que
estas reformas marcaran el inicio de un proceso de mayor radicalizacién.
Estas reacciones se dan tanto en el seno de la clase dominante como dentro
del propio grupo gobernante y en amplios sectores de la poblacidn, lo que
llevaria a una polarizacién de la situacién politica.

A la derecha, esta polarizacion se manifiesta en la proliferacion de
organizaciones. En 1937 se funda la Unién Nacional Sinarquista que va a
tener una base importante dentro de los campesinos de algunas regiones de
México. Por otra parte, de los mismos grupos de origen revolucionario se van
a formar organizaciones con un cardcter claramente derechista como Jas
camisas doradas y como el Centro Unificador Revolucionario, asi como otros
grupos y pequefas organizaciones que protestaron porque el gobierno haya
recibido a brigadistas y refugiados espanoles. Para los observadores era muy
claro que en el pais se estaba generando un nacionalismo de derecha y
claramente xendfobo. En este contexto, se funda el Partido Accién Nacional,
de derecha moderada. Mds adelante, la oposicién a las reformas va a
cristalizar en la candidatura del general Juan Andrew Almazin que contard
con el apoyo de las principales fuerzas de oposicién.

Por otra parte, inciden en la situacién politica: la politica de financiamien-
to inflacionario del gasto piblico, las presiones econdmicas externas, sobre
todo de Estados Unidos, para detener la compra de la plata mexicana, el
aumento de la demanda por la politica redistributiva que incide en el proceso

Un ejemplo de la supervivencia del caciquismo mediante renovacidn y readaptacion a los distintos cambios que se dan en una zona desde el porfiriato a la fecha, nos la da Luisa
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iiﬁhcinnario. Todo esto unido a la salida de capitales por un temor a la
radicalizacion del gobierno determinaron la coyuntura en que se da la
sucesion presidencial.

En visperas de la sucesion presidencial®, la continuidad del proyecto
cardenista preocupd a sectores del grupo gobernante, parte de étos veian la
solucion en que Cardenas se reeligiera; pero éste rechazé dos veces las
proposiciones que le hicieron en ese sentido. La primera vez fue en 1937 y la
segunda en 1939. Esta Gitima vez la proposicién fue hecha por un grupo de
politicos importantes, encabezados por el embajador mexicano en Washin-
gton, Francisco Castillo N4jera.”

Por otra parte, las divisiones que se presentaban en el ejército frente a los
posibles precandidatos hicieron temer incluso el que hubiera el peligro de una
revuelta militar. Mientras que la mayor parte de los altos oficiales se
inclinaban por apoyar a C4rdenas como gran elector, no sin a la vez tiatar de
influir en que se eligiera un candidato moderado, entre los sectores medios y
la base de la tropa se inclinaban por un caudillo militar, como candidato,
entre ellos destacaban Almazén o Joaquin Amaro. * - .

La posicién norteamericana también influyé indirectamente en la sucesion
presidencial. El presidente Roosevelt, tuvo-una posicién conciliadora hacia
México, en primer lugar fue claro en rechazar el apoyo a rebeliones contra el
gobierno de Cdrdenas. En cuanto al problema de la expropiacién, si por una
parte apoya a las companias que se les pague por su capital invertido, en
cambio no apoya sus peticiones deque tambiénse les pague por el petrdleo del
subsuelo. Mds aun, utiliz6 su influencia para tratar de convencer a las
companias de que debian negociar con México y aceptar la expropiacion
como un hecho irreversible. Sin embargo, a la vez apoyé medidas de presin
sobre México para obligarlo a negociar; medidas que incidieron negativamen-
te en la situacién econdmica y contribuyeron de esta manera al debilitamiento
del programa de reformas cardenistas y a crear un clima favorable para una
reorientacidn de la politica cardenista. *

Mientras tanto, la izquierda, tanto oficial como externa al grupo
gobernante, va a entrar en un periodo de contradicciones y enfrentamientos.
En este contexto es muy importante el hecho de que a pesar de contar con
algunos apoyos populares, particularmente entre algunas ligas de comunida-
des agrarias regionales, el sector mds radical del grupo gobernante
_encabezado por Mujica y que representaba la continuidad del proyecto
cardenista, fue derrotado. Mdjica no contd con el apoyo de las ctipulas de las
organizaciones obreras y campesinas, particularmente la CNC y la CTM.
quienes fueron las que lanzaron la candidatura de Awla Camacho. Quien
llegaria incluso a contar con el apoyo del partido comunista. i

Mijica, encontré oposicion no sélo fuera del grupo gobernante sino
también una fuerte oposicién dentro del mismo. Segin Almazdn se dio un
pacto de los gobernadores exceptuando tres en enero de 1938, para sostener
a Avila Camacho. Por otra parte, la prensa desde 1938, mostré muchos
manifiestos de politicos en favor de un candidato moderado. Pere Foix *
senal6 que en otofio de 1938 los politicos opuestos a Mujica amenazaron
incluso con dividir al partido si éste lo apoyaba como candidato.

La izquierda oficial manejé los siguientes argumentos para apoyar a un
candidato moderado. El peligro de una divisién interna entre los grupoS y
facciones que constituian “la familia revelucionana”. Por otro lado la
amenaza de guerra civil con el bloque gobernante dividido, dada la fuerza que
estaba adquiriendo la oposicién que se habia pronunciado contra las
reformas cadenistas. Otro elemento que manejaron fue la posibilidad de una
intervencion norteamericana dada la proximidad de la guerra mundial, por lo
que no toleraria ‘una situacion de guerra civil en México. De esta manera,
planteaba que dado el contexto interno y externo se deberia de entrar a una
etapa de consolidacion y no de avances en el terreno de las reformas
sociales. Por su parte, el partido comunista tampoco va a apoyar al
candidato radical, sino que se va a alinear junto con la izquierda oficial,
jefaturada por Lombardo Toledano, en la candidatura de Avila Camacho.

Vicente Lombardo Toledano en la sesién del Comité Nacional de la CTM en
febrero de 1939, después de indicar los peligros que enfrentaria el sector
obrero de quedar aislado e incluso de entrar en conflictos con otros sectores

*  Sobre la sucesion de Cardenas, véase: Contreras, Ariel, 1977: y Medina, Luis, 1978.
* Pere Foix, 1976, pp. 276, 277y 278.
*  luis Medina, 1978, p. 48.

*  Sabre el conflicto petrolero y su incidencia en las relaciones con Estados Unidos, véase: Meyer, Lorenzo, 1972,

*  Pere Foix, 1976. ;

*  El 22 de febrero de 1939 el Consejo Nacional Extraordinario de la CTM eligid como precandidato de la organizacion al general Manuel Avila Camacho.

* Sabre el periodo 1940-1975, he realizado un ensayo historico para el libro América Latina. Historia de Medio Siglo (Tomo Il) coordinado por Pablo Goftzélu C§§anova y
editado por Siglo XXI. He procurado en el presente trabajo, dar un peso diferente a los distintos factores historicos tratando de destacar los que son mas especificamente

politicos.

* En el analisis del periodo 1940-1954, he tomado muy en cuenta los trabajos de Luis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, y del mismo autor, _Civilisr_no y modernizacidn del
autoritarismo; de Blanca Torres, México en la Segunda Guerra Mundial: sobre la ltima etapa, Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna. El afianzamiento de |a estabilidad
politica; y de Olga Pellicer y Esteban Mancilla, El entendimiento con los Estados Unidos y la gestacion del desarrollo estabilizador. Sin embargo, soy el inico responsable de lo que

aqui afirmo y en particular de la interpretacion gener~l del periodo.

* la CNOP desde su nacimiento busco incorporar a los pequefios propietarios rurales, cooperativistas, burdcratas, grupos femeniles y juveniles, artesanos, profesionistas e
intelectuales, comerciantes e industriales en pequenio y pequefios propietarios rurales. Luis Medina, 1974.

*  luis Medina, 1978, p. 199

*  Por otra parte, la guerra mundial contribuyd a profesionalizar al ejército y abrirlo a la influencia ideoldgica del ejército norteamericano.

menos progresistas del PNR como el ejército, si elegia un candidato que no
lograra un consenso, seialé que el Comité al que él representaba se inclinaba
por un candidato que garantizara la unidad del pueblo mexicano y sobre todo
la del sector revolucionario. En este contexto, el general Avila Camacho fue
declarado precandidato a la presidencia de la Republica por la CTM * y
posteriormente candidato del PNR.

1940-1970 DE LA UNIDAD NACIONAL AL DESARROLLO |
ESTABLIZADORs * :

Industrializacion y Unidad Nacional 1940-1954 *

La debilidad inicial con que llega a la presidencia Avila Camacho, quien fue. |
un candidato de compromiso sin un grupo politico fuerte, lo lleva a hacer |i
concesiones parciales tanto a la derecha como a la izquierda oficial. Durante
Ios dos primeros afios, la izquierda oficial deming la C4mara de Diputados. Fs I
&n parte por esta razon que Avila Camacho vecide crear su propio grupo, en
primer lugar, en el Congreso, para que juegue un papel frente a las dos |
citadas tendencias. ‘

También para neutralizar a los grupos més viejos de la derecha |
gubernamental, asi como a la izquierda oficial heredada del cardenismo, esta
lltima representada fundamentalmente por Lombardo Toledano, Avila
Camacho va a utilizar la CNC primero y posteriormente va a crear la |
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) * . Por esta (i
razén va a bloguear los intentos de la izquierda oficial de organizar por ella |i
misma y a su provecho estos sectores. |

En este sentido, un cambio muy importante en el partido oficial va a ser la
creacion de la CNOP.  En términos mediatos va a significar una medida
para dar una base propia al presidente Avila Camacho y neutralizar el peso de
las organizaciones obreras: por otra parte, a mediano plazo, la diversificacién
de las bases sociales del Estado va a abrir un importante canal para la |
incorporacién de los sectores medios, tradicionalmente de donde surge la |
mayor oposicién al gobierno e incluso va a abrir un espacio a sectores de la
burguesia agricola y urbana. Por otra parte, es el principal sector de donde |
se va a reclutar a los politicos profesionales. 1;

De esta manera, con la renovacién de la Cémara de Diputados, Avila
Camacho se va a ver fortalecido de: 144 diputados, apoyados por el PRM: Ia
CNOP tendrd 56 candidatos con lo que afirma ya un predominio politico que |
mantendrd en lo sucesivo; la CNC 43; y 24 se repartiran entre organizaciones |
obreras minoritarias y grupos politicos de importancia local. La CTM sélo |
contard con 21 diputados habiendo renunciado a tres en aras de las politicas |
de conciliacidn. *

Ademds, con Avila Camacho se prosigue el proceso de eliminar al ejército |
camo institucion que participe comc  tal en la vida politica. El sector
militar desaparece del PNR pero no por eso se cierran los canales a los
militares para hacer una carrera politica cuando tenian ambiciones en tanto |
que individuos. Siguiendo esta politica, en 1940 se elimina al sector militar,
pero en 1943 al crearse la CNOP, los militares cercanos al presidente van a
ocupar puestos de importancia. * |

Con la fuerte presencia politica de la Confederacion Nacional de |
Organizaciones Populares (CNOP) y el control de la Cdmara de Diputados, |
Avila Camacho afirma su poder. De hecho, el papel de la izquierda oficjal que |
estard en adelante a la defensiva, se reduce por una parte a planteamientos [§
puramente ideoldgicos al atacar a los representantes de la derecha en el |
gobierno que buscaban una dréstica redefinicidn de la politica cardenista. Sin
embargo, defenderdn al principio la educacién socialista, el ejido y el amparo
agrario. En principio defienden la continuidad en lineas generales de la
politica cardenista en todos aquellos terrenos donde el nuevo presidente no |

define su posicién. Por lo demés, van a contribuir al mantenimiento de la
politica de tregua social y unidad nacional, impuestas por el presidente. Como
puede verse, el margen real de su accién estd dado por la posicién oficial del

Ejecutivo. i
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En un contexto ain marcado por la fuerza de la oposicion almazanista y
|las divergencias internas en el grupo gobernante respecto a la politica
 cardenista; Avila Camacho no sélo responderd en el plano del discurso con
: lamado a la unidad nacional®, politica que encontrard en la guerra un
| slemento importante de justificacion; sino que formard un gabinete donde
astardn representadas las distintas tendencias importantes del grupo
gobernante,incluidos,desde luego, los cardenistas.

Uno de los campos donde las rectificaciones a la politica cardenista van a

| ser mds importantes y cargadas de consecuencias para la futura evolucién
|/ del pais, va a ser en el campo de la reforma agraria. Por otra parte, las
| modificaciones en la legislacién agraria van a ir preparando futuras
|| rectificaciones.

. En septiembre de 1940, Avila Camacho promulga un cédigo agrario que
| ncorpora los derechos que establecié Cdrdenas para dar garantias a la
| pequena propiedad agricola y a la propiedad ganadera. El 11 de diciembre de
| 1941, se establece un decreto de parcelamiento de ejidos que no satisfizo a
| aquellos sectores que querian que se llegara hasta su titulacién como
| oropiedad privada, sin embargo, fue un golpe al proyecto de mantener a los
| sjidos como unidades productivas.

En cuanto a los ejidos colectivos, oficialmente se declaré que permanecia

‘ ‘ #n todos aquellos casos donde era la forma més adecuada para garantizar la
| droduccidn, sin embargo, de hecho, tanto por la pérdida de apoyos

' scondmicos por parte del gobierno, como por un clima politico hostil que no
 favorecia su desarrollo, los ejidos colectivos empezaron a debilitarse, con
| frecuencia en medio de fuertes conflictos internos. =

|| El gobierno de Avila Camacho va a recibir muchas presiones para terminar
ison el ejido, al que se culpa de los problemas del déficit de produccidn en
slimentos; al mismo tiempo, también se van a presentar muchas presiones en

=

'\ ['avor de la implantacién del amparo agrario. Esta campaia va a estar’

;ostenida sobre todo por el PAN y.por la gran prensa. Incluso, dentro del
/ jobierno una nueva tecnocracia va a pedir rectificar la politica agraria y la
 Suprema Corte va a declarar procedente el amparo en materia agraria,

{Euando vulnere a la pequena propiedad inafectable. Sin embargo, el gobierno

e Avila Camacho no va a dar marcha atrds en ninguno de esos dos puntos.

/|| En efecto, uno de los campos de enfrentamiento entre la derecha y la
2quierda oficial fue el de la implantacidn del derecho de amparo en caso de
| ifectacion de propiedades rurales. Es verdad que la politica agraria de Avila
yamacho estuvo marcada por la rectificacién de las reformas realizadas por

Mj)érdonas. sin embargo, en esta materia siguié. una -politica prudente y la

1yosicion oficial durante todo el sexenio fue la de que no procedia el amparo
| In materia agraria.
| Por otra parte, como medio de evitar el minifundio, a finales de sexenio se

| istablece una ley reglamentaria que fija una superficie minima legal para la
{!! )equena propiedad y medidas para agruparla. Sin embargo, sélo en un caso

i fonc'mn llegé a aplicarse.

La politica de reparto agrario durante el gobierno de Avila Camacho se va
caracterizar por la disminucidn drdstica en el nimero de tierras repartidas y
or su mala calidad.® También por un aumento en la concesién de

|

|
{
i
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||| tertificados de inafectabilidad, por la burocratizacién en los tramites que va

1 favorecer la simulacién de fraccionamiento de propiedad y por lo tanto, el
“:nfrentamiento entre propietarios y solicitantes.

| Asi como el burocratismo, los problemas derivados de la falta de entrega
'le planos definitivos de las tierras que se repartian, llevaron a una situacion
le enfrentamiento entre los propios campesinos y su consecuente debilita-
niento como grupo de presién. Sin embargo, en diciembre de 1945, como una
'nedida para disminuir el descontento del campo, Avila Camacho establece
ina ley que condona la deuda a ejidatarios por la tierra recibida.

{/| Con Avila Camacho se inicia una politica de apoyo a una agricultura
| :omercial y orientada hacia la exportacién,en base a la cual se va a
| lesarrollar una nueva capa de empresarios agricolas modernos. Contrariando
| ! plan sexenal que disponia que la poblacién ejidataria excedente se
icomodaria en las zonas de riego, se establecieron sistemas privados en

||/ rlgunas zonas como el Valle del Yaqui, Purificacion de Tamaulipas, y se

It 'mpieza a entregar tierras en zonas de riego a pequenos propietarios como

“ jompensacidn por expropiacién e incluso se comienza a vender dichas tierras
| particulares. 3
'| En algunas regiones donde la clase latifundista habia sido expropiada, se
‘establecieron relaciones de subordinacidn de los ejidatarios en el plano de la
' yroduccion. Justificande como una necesidad de asegurar la produccién en
| in contexto de guerra, en Yucatdn se devuelven las méquinas desfibradoras a
| os exhacendados. Por otra parte, una ley va a ser obligatoria para todos los
/ iidos que se encuentran cerca de los ingenios,de producir casi exclusivamen-
le caila de azicar; generalizdndose asi, una medida que tenia un cardcter
| 1xcepeional y que se dio en una coyuntura muy especifica por Cdrdenas en el
| aso del Ingenio de Atencingo.
J Entre 1940 y 1950 la produccidn agricola creci6 en un 7% como resultado
i

“la economia mexicana en cifras” México, 1974, p. 74.
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de obras de irrigacién, el aumento de inversiones en esas zonas "v‘:

posteriormente el alza de precios de los productos agricolas de exportacién. *

La reorientacin de la agricultura hacia la exportacion de productos que |

tenian demanda por la situacion bélica y en perjuicio de la produccién de |
alimentos para el mercado interno, va a producir una situacién de escaseze

inflacién. Por otra parte, el crédito hacia el campo va a destinarse hacia

productos de exportacion y no a la produccién de alimentos, lo que va a ‘

contribuir al déficit en la produccién de estos productos. '
Otro aspecto importante de la politica agraria, es que se van a establecer
medidas para aumentar el control de las autoridades federales y estatales
sobre las organizaciones agrarias. En las reformas a la CNC en 1942, se hace
intervenir a los gobernadores en la eleccidn de representantes ejidales, ante
las comisiones agrarias mixtas, puesto que deben poner su visto a las ternas

que presenten las ligas de comunidades agrarias. Asimismo, por los cambios 5

al codigo agrario establecido en 1943, pasan de las autoridades ejidales al
Presidente de la Repiblica la facultad de resolver sobre derechos ejidales.
Esta medida va incrementar la dependencia de los ejidatarios del Ejecutivo.

Ademés, Avila Camacho va a retrasar por mds de un afio la renovacidn de
la direccion de la CNC, donde el general Gabriel Leyva Veldzquez,
avilacamachista, va a suceder el 30 de diciembre de 1342 a Graciano
Sdnchez. La razén de este retraso era garantizar todas las condiciones para
que el relevo se hiciera sin dificultades y que el candidato fuera una persona
de toda la confianza del Presidente.

La CNC no presenta oposicion a las modificaciones que se hacen a fa
politica agraria durante el gobierno de Avila Camacho. En realidad su
principal aporte a la defensa de los ejidatarios es su oposiciona que se
establezca el derecho de amparo en materia agraria. Ademés, la CNC va a
pedir sin éxito que se modifique la obligacidn legal de que todo trémite debe
iniciarse ante autoridades locales, porque éstas estaban muchas veces
ligadas a los intereses de los grandes terratenientes.

Algunas organizaciones agrarias de crédito y la Liga Nacional Campesina,
Ursulo Galvdn, se mostrardn mds combativas en sus protestas pero sin
tampoco llegar a influir realmente en la politica agraria. La oposicién a la
politica agraria también se va a manifestar, aunque desde distintas
perspectivas politicas, con el desarrollo del movimiento sinarquista en el
Bajio, en los estallidos de violencia en el Sur de Sinaloa y en el surgimiento
en 1943 del movimiento guerrillero de Rubén Jaramillo en el estado de
Morelos.

Para contrarrestar la ofensiva de los terratenientes en el campo que
buscaban una rectificacion mucho mds dréstica de la politica agrana, el
gobierno va a apoyar en 1945 la fundacidn de la Confederacién Nacional de
la Pequena Propiedad Agricola. Esta Confederacién va a actuar como un
grupo de presién para obtener beneficios mediante la entrega de certificados
de infafectibilidad, créditos, etc., al mismo tiempo que se declaraba favorable
al amparo. Sin embargo, se va a declarar “revolucionaria” y va a actuar
dentro de las reglas establecidas por la politica gubernamental. Por otra
parte, ya desde 1942 la CNC habia intentado incorporar a los pequenos
propietarios y en 1943 algunos grupos de pequefios propietarios,como los del
estado de Hidalgo, habian querido ingresar a esta central. Sin embargo,
ninguna de estas dos tentativas fructificé.

Aparte de la politica agraria, otra de las herencias del cardenismo que mas
problemas provocaban al gobierno, fueron las reformas al articulo 3° sobre
todo entre los sectores medios y la oposicién de derecha. No obstante, las
rectificaciones de la politica educativa durante el gobierno de Avila Camache
no llegardn a los extremos que intentd el secretario de Educacién, Octavio
Bejar Vdzquez, que queria que la educacién dejara de ser socialista y se
volviera nacionalista, basada en la unidad nacional y en “la espiritualidad™.
Ademds, Béjar Vdzquez habia logrado el apoyo de grupos empresaniales para
un programa de cooperaci6n con la iniciativa privada. En éste, como en otros
terrenos, Avila Camacho sigue una politica de cambios paulatinos y en la
reglamentacién al articulo tercero, que se aprueba el 31 de diciembre de
1940, se mantiene que la educacion sea socialista, pero precisando que se
refiere a un socialismo que surge de la Revolucién Mexicana.

Sin embargo, aunque despacio, los cambios van a proseguir. Después de
lanzar una campaiia anticomunista que lo sitia en el centro de las pugnas
entre la derecha y la izquierda oficial, el secretario de Educacidn, Béjar
Vézquez, entra en conflicto con la CTM con motivo del control del sindicato
de trabajadores de la Secretaria de Educacién Piblica. En este contexto,
Vdzquez renuncia el 22 de diciembre de 1943 dejando el puesto a Jaime
Torres Bodet, quien va a seguir una politica de conciliacién y prudencia, que
va a dar buenos frutos en noviembre de 1945. En efecto, para esas fechas
hay un acuerdo amplio que incluye al Partido Oficial, a dirigentes sindicales,
entre ellos a Lombardo Toledano y al Partido Comunista. Ahora todos van a
estar de acuerdo en que se reforme el articulo respondiendo a una politica de
unidad nacional; por lo. que la educacién deberd de ser democrdtica y
nacional y se eliminar4 el que la educacidn sea socialista. Las reformas son

Sobre los cambios que se presentan en el terreno ideoldgico a partir de 1940, véase el trabajo de Luis Medina: “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, 1974.

Mientras durante el gobierno de Cardenas se habian repartide 20.136,932 has., durante ¢l gobiemo de Avila Camacho se repartieron 5.970,395 has., fuente: Nacional Financiera, :



sprobadas el 15 de diciembre de 1945. En las cdmaras, la CTM defiende otro
proyecto pero que en realidad no cambia en modo esencial el proyecto oficial.

El proceso de cambio de la concepcién de lo que eran las organizaciones
ghreras y particularmente la CTM en época de Cdrdenas y en los gobiernos
josteriores, va a iniciarse paulatinamente en la época de Avila Camacho. Uno
de los cambios importantes en la CTM, en la época de Avila Camacho, va a
sr el relevo de la direccion de Lombardo Toledano por Fidel Veldzquez en
1941, quien se presenté como tnico candidato. A partir de este relevo, se va
3 modificar la composicién y la orientacion de la central. Ya desde su
fiscurso de toma de posesin, Fidel Veldzquez seiala ese cambio de
grientacién, refiriéndose, sin nombrarios, a los lombardistas y comunistas:
“no permitiremos la creacidn de fracciones, la creacién de partidos dentro de
ls CTM, la CTM serd una sola unidad y sus componentes serdn cetemistas
ante todo, sujetos a una sola disciplina, a una sola directiva: la que fije el
Comité Nacional de la Confederacién de Trabajadores de México™."

Por otra parte, la CTM y las direcciones obreras de los sindicatos
importantes, van a jugar un papel esencial en la politica de Avila Camacho de
unidad. nacional y en la tregua que éste pide en el terreno de las
mivindicaciones obreras. Esta tregua va a ser justificada tanto por la
situacién econdmica como por necesidades de seguridad interna en razén de
laentrada de México en la guerra.

Dentro de esta perspectiva, en nombre de la defensa del pais, se establece
un acuerdo entre el gobierno y los lideres obreros de mantener una tregua en
la lucha de la clase obrera. En ese contexto, Vicente Lombardo Toledano en
febrero, y Fidel Veldzquez en mayo de 1942, se comprometen a renunciar
temporalmente al derecho de huelga y a recurrir a la conciliacién y al
aritraje presidencial. Este acuerdo se traduce en el pacto obrero y en la
creacién del Consejo Obrero Nacional. el 11 de junio de 1942.

Ademds, el gobierno tenia interés en promover la unificacién de las
direcciones de las organizaciones obreras para evitar una proliferacion de
conflictos intergremiales que eran muy frecuentes. Pero sobre todo, para.
facilitar los mecanismos de negociacién y establecer una disciplina en el
campo laboral con el apoyo de esos organismos cipula. La creacién del
Consejo Obrero va a ayudar parcialmente a estos objetivos aunque de hecho
10 constituye un organismo cupula unificado sino un 6rgano para cumplir un
programa especifico, un pacto entre sindicatos. Sin embargo, no va a lograr
diminar los conflictos intergremiales® aunque si va a facilitar al gobierno el
manejo de la situacién laboral en otros aspectos.

Respecto a la situacién laboral, el proyecto mds ambicioso del gobierno de
Avila Camacho era crear un organismo tripartita en donde -estuviera
representado el Estado, los obreros, y los empresarios y se pactara un
compromiso para manejar a los conflictos durante el periodo de guerra. Sin
smbargo. los empresarios lo rechazaron. En cambio, va a ser muy importante
por su significacién politica, la celebracién del pacto obrero industrial entre la
CTM y la Cémara Nacional de Industrias de Transformacion (CANACINTRA)
en marzs de 1945. Este pacto se celebra con el objeto de presentar un frente
unido_internc cuyo propdsito seria que se tradujera en un programa de
industriatizacion y hacia el exterior en una defensa frente a las iniciativas
internacionales norteamericanas que amenazaban dicho proceso.

Al mismo tiempo que el gobiemo de Avila Camacho negocia con los
sindicatos la tregua en el campo de los conflictos laborales, establece toda
una serie de medidas organizativas y legales para aumentar la capacidad
arbitrsl del Estado. Al iniciarse el afio de 1941, se crea la Secretaria del
Trabajc y Prevision Social que suplanta al Departamento Autdnomo de
Trabajo y se refuerza su organizacidn y atribuciones.

Ademés, Avila Camacho en marzo de 1943 reforma la ley Federal del
Trabajo. que reglamenta en forma estricta el ejército del derecho de huelga,
la figura de huelga ilegal y astablece sanciones para quien viole la norma y
da més peso a las juntas de conciliacién que deben intervenir antes de que se
haga efectiva la huelga. La CTM apoya las medidas justificando que de esta
manera se neutralizan iniciativas como las de algunos senadores para
establecer el arbitraje obligatorio en conflictos laborales.

Por otra parte, a pesar ds! incremento del empleo y de que hay evidencia
de una elevacién relativa de los niveles de vida de la clase trabajadora, la
inflacién y la carestia promovieron confiictos. Ante la politica de las
direcciones sindicales de no recurrir a la huelga y los conflictos intergremiales
que las debilitaban, estas direcciones tuvieron que enfrentar las presiones de
sus bases y el peligro de ser desbordadas. Para atenuar el descontento el
Presidente recurrid a decretos para compenisar los salarios insuficientes y
arbitrar los conflictos. Sin embargo, la intervencién gubemamental en los
conflictos y en la elevacion de los salarios favorece sobre todo a los grandes
sindicatos, los Sindicatos débiles y sobre todo los trabajadores no
organizados van a sufrir un fuerte deterioro en sus condiciones de vida.

* Rosendo Salazar, p. 221-223; citado por: José Luis Reyna y Marcelo Miquet, 1976, p. 52
* El proyecto en este Gltimo aspecto fracasa, en I: medida en que se da una polarizacion entre la CROM y la CTM que culmina con la expulsidn de esta {iltima en mayo de

* Sobre la historia de las organizaciones empresariales, véase: Shafer, Robert Jones, 1973.

* Sobre la CANACINTRA, véase: Tirado, Ricardo, 1979.
* Robert Jones Shafer, p. 51-54, 1973,

Una de las cartas mds importantes del gobierno de Avila Camacho para
compensar a la clase obrera de la disciplina que le habia impuesto, fue el
establecimiento del Seguro Social. Sin embargo, en 1944 la tardanza en
hacerlo operar efectivamente y el cobro de cuotas en un clima de
descontento provocé agitacién y motines alimentados por lideres desplaza-
dos. De hecho. 1944 estdé marcado por el incremento de huelgas y paros
ilegales. En este contexto. el Consejo Nacional Obrero aparece cada vez més
:no&gamo y las pugnas internas se agudizan y culminan con la expulsién de
a 3

En un periodo en que a pesar del crecimiento econdmico se presenté la
inflacién y la carestia. De hecho el papel de la CTM y de los otros sindicatos,
CROM. CGT, COGM, CTM, en el terreno de las reivindicaciones salariales,
pierde peso. Es el Presidente, utilizando sus facultades especiales el que se
convierte en un factor de primera importancia: tomando medidas para elevar
los salarios o resolver los conflictos, en las épocas de mayor descontento.
Como resultado. los sindicatos van a resuitar debilitados y al final del sexenio
se multiplicardn las huelgas y paros locos, asi como las pugnas intergremiales
y van a presentarse movimientos de decontento en algunos sindicatos
importantes, como los ferrocarrileros y petroleros.

Buscando consolidar posiciones, la direccién de la CTM va a actuar al
final del sexenio més como grupo de presién que como representante de las
bases obreras. Por esta razén, va a evitar cualquier enfrentamiento con el
Presidente, a pesar de las presiones internas. Uno de los pocos elementos de
confiicto entre la CTM y el Ejecutivo, fue ef proyecto de ley para establecer la
inmovilidad de los jueces. La posicién del Poder Judicial frente alos conflictos
laborales habia dado un giro de 80 grados en relacién al periodo de
Cérdenas. Si en aquel periodo fue en sus resoluciones con mucha mayor
frecuencia favorable a la parte laboral, a partir de 1941 sus ejecutorias eran
con frecuencia contrarias a las obreras; en materias como la clfusula de
exclusion y la naturaleza del contrato colectivo. La CTM incluso acusé
piblicamente al Poder Judicial de subordinar el derecho tutelar del trabajo a
derecho privado. Sin embargo, a pesar de esta oposicién y de la oposicién de
los representantes obreros en el Congreso, el proyecto presidencial va a ser
aprobado.

Por otra parte, en la debilidad sindical van a contribuir las pugnas entre la
CROM y la CTM. Al final del sexenio estos conflictos se van a manifestar en
torno al pacto obrero industrial, que la primera acordé con la CANACINTRA
y respecto a la sucesién presidencial. La direccién de la CTM va a jugar sus
cartas a finales del sexenio, como grupo de presibn més que como
representante de sus agremiados; y buscando mantener una posicién
predominante dentro de las organizaciones obreras, apoya la candidatura de
Miguel Aleman. En cambio la CROM. por razones similares va a apoyar la
precandidatura de Ezequiel Padilla.

Durante el gobierno de Avila Camacho 'se van a presentar cambios
significativos en la relacion entre el Estado y los grupos empresariales. Tanto
con el propdsito de preparar un clima més favorable a la industrializacién en
¢l seno de los ssctores empresariales, donde los comerciantes tenian un peso
excesivo en la direccidn de las cdmaras, * como para aumentar la capacidad
de maniobra del Estado en relaciones con estos sectores, Avila Camacho
envia al Congreso una lsy que separa las cdmaras industriales de las cémaras
de comerciantes, Esta medida va a provocar una fuerte resistencia de los
comerciantes que incluso van a recurrir al amparo, cuando esta ley sea
aprobada en agosto de 1941. Sin embargo, no van a obtener que el Estado
dé marcha atrés.

En noviembre de 1941, el gobierno de Avila Camacho va a tomar otra
medida legal que va a disgustar a los sectores empresariales més fuertes y
antiguos, incluyendo a los industriales, al crear la Cdmara Nacional de
Industria de Transformacién (CANACINTRA)*. Esta cdmara, aunque va a
formar parte de la Confederacion de Cdmaras Industriales (CONCAMIN), va
a gozar de una amplia autonomia y de apoyo estatal. Se buscé con su
fundacién sobre todo crear un espacio para las empresas nuevas,
medianas y pequeiias que necesitan del apoyo estatal. A su vez, al Estado le
va a favorecer contar con un sector dentro de los empresarios con el que
pueda tener relaciones mas estrechas. De hecho, el grupo dirigente de la
CANACINTRA va a tener una vinculacion muy cercana con el grupo
gobernante, con el que muchas veces se va a integrar. Ademds, durante
muchos afios la CANACINTRA va a ser uno de los apoyos de la politica
gubernamental, inclusive en campos que no son estrictamente econbmicos.
Por otra parte, la CANACINTRA, aunque nunca va a llegar a representar
realmente a los grupos industriales ms importantes, va a crecer répidamente
y de ‘esta manera pasa de tener 93 firmas en el momento de su constitucién 2
1,684 en 1942; 5,080 en 1944; y en 1970 llega a tener 18,000 firmas.”

En donde el Estado va a fracasar, es en el intento de convencer a los
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\3mpresarios de crear una comisidn tripartita donde estarian sus representan-
(es, los de las organizaciones obreras y de los empresarios, con el objeto de
‘”Eut se manejen los conflictos laborales que se presenten. En su lugar, los
| ¥mpresarios van a integrar un Conssjo Nacional Patronal en julio de1942,

| bdmara Nacional de Industrias de Transformaci6n (CANACINTRA); o sea, la
' | bonfederacién de Cdmaras Industriales (CONCAMIN), la Conferacion de
Al (ttmms Nacionales de Comercio (CONCANACO), la Conferacién Patronal de
/| |'a Repdblica Mexicana (COPARMEX), la Asociacién de Banqueros de México
(|ABM) y representantes de las industrias del azdcar, del textil y hules. El
| Conssjo va a ser presidido por un destacado miembro del grupo gobernante
J (shora convertido en un importants empresario: Aarén Sdenz, que a su vez es

i /M presidente de la Asociacién de Banqueros de México.
| || La firma del pacto obrero industrial entre la CTM y la CANACINTRA con el
”!nnopltcito del Estado, en abril de 1945 y el anuncio de un plan de
‘i[ndu:trialiucidn en agosto de ese mismo afio, van a volver a ser ocasién de
‘ anﬁcto entre los sectores empresariales. El plan se centraba en la politica

l e conciliacin de clases y unidad nacional y en un programa de
| Industrializacion-en que el Estado tendria un papel fundamental y en el que se

ﬂ’smblmrian condiciones para la participacién del capital extranjero. Tanto
|3 CONCANACO como la CONCAMIN, reaccionarén denunciando de que se

|3 los sindicatos. La COPARMEX ligada al Grupo Monterrey, lleg6 mas lejos,
{| fenuncidndolo como un proyecto comunista.
. A pesar de los incidentes sefialados 'y fuera de las criticas constantes a1a
| hurocracia sindical y a la intervencién del Estado en la economia en una

4vila  Camache mejorard notablemente sus relaciones con los grupos
| g!amprlmilln; sobre todo si las comparamos con las que .tuvieron con el
jobierno de Cérdenas.

Los factores internacionales también van a fortalecer ese acercamiento

1 centrar sobre todo en el establecimiento' de una fuerte dependencia
‘aspecto de la economia norteamericana, que en la época de la Guerra
' [{Mundial va a manifestarse en que mds del 90% del intercambio comercial del
|{sais vaa ser con los Estados Unidos.
‘g Las negociaciones entre México y los Estados Unidos en 1942, que se
i lnrolongan durante todo el afio, van a manifestar la insistencia del gobierno
mexicano para dejar cerrado el problema de las repercusiones de la
sxpropiacidn petrolera y para lograr una politica de concesiones arancelarias
f‘;]uo mantuviera la proteccion de las industrias mexicanas.
! Las miaciones econdmicas entrs México y Estados Unidos durante la
'})mm, estuvieron marcadas por tensiones; particularmente por la politica de
Histribucion de las importaciones norteamericanas en territorio nacional que
Fstadoo Unidos pretendia controlar. De la misma manera, causaron
roblemas las restricciones y las trabas administrativas que el gobierno
lorteamericanc puso a la exportacion de alimentos y de muchos productos
1 .}we demandaba [a industria mexicana como maquinaria, equipo e insumos

ndustriales. Estas dificultades van a afectar a la industria y provocardn
roblemas de carestia e inflacién en México, las que se van a agravar
{ particularmente entre los afios 1942 y 1943,

||l Sin embargo, la guerra favorecié en forma muy importante el proceso de
| (| ndustrializacién al reducirse las importaciones de bienes de consumo y
L [ bstimulando asi la produccién para una demanda pre-existente y ahora
| 'nsatisfecha y obligando al ahorro forzoso. Otro elemento positivo fue la
|| pxistencia de una capacidad instalada ociosa en la industria que permitié su
a fﬂiliucién a suméxima capacidad.

I |li Detrds de las escaramuzas en tomo al tratado de comercio con Estados
|1 Jnidos, se enfrentaban el propdsito de México de industrializarse y el de los
|| Zstados Unidos de mantener una divisién internacional del trabajo tal como
| || 3sta habia sido establecida desde el siglo X'X.
||| En un principio, las restricciones arancelarias que impuso el gobierno de

{Avila Camacho, no tenian intenciones claramente proteccionistas, eran més
[Ipien instrumentos para equilibrar la balanza comercial y para reducir la
Alinflacidn; pero conforme avanza el periodo avilacamachista se delinea
liclaramente un proyecto de industrializacion en base a una politica
' broteccionista.

| Estados Unidos va a presionar para tratar de neutralizar la politica
Wlibroteccionista de México, tratando de que este pais abra el mercado a las
’f ndustrias norteamericanas, cuando estas empiezan a tener excedentes
‘[lbxportables. Pero estas presiones van a encontrar resistencia tanto del
ilhobisrno mexicano como de algunos sectores empresariales, particularmente
Wilos afiliados a la CANACINTRA. Estos no sélo estaban preocupados por
l{bstablecer medidas que protegieran a la industria mexicana de la industria
pxtranjera, sino también temian que en cuznto cambiaran las condiciones
Impuestas por la guerra los capitales extranjeros vinieran a establecerse al
bais, desplazando a las ‘empresas mexicanas. Como resultado de esa
ilbreocupacidn, el 29 de julio de 1944 se promulgé un decreto para regular las
| nusvas inversiones extranjeras, con el objeto de orientarlas a ramas de la
| braduccion que se consideraban necesarias y para establecer limitaciones a la

|

| fonde estardn las principales organizaciones smpresariales, excepto la

{ ‘fimm de subordinaria iniciativa privada al Estado y que de hecho favorecia -

| situacion de incremento de utilidades y de disciplina laboral,el gobierno de -

compra de empresas mexicanas. El decreto establecia que los extranjeros'
debian pedir autorizacién a la Secretaria de Relaciones Extreiores para |
obtener el control o la propiedad de empresas ya establecidas y daba a'la |
misma Secretaria la facultad de establecer discracionalmente en gqué
empresas el 51% del capital deberia de ser mexicano. De hecho, la lista de
empresas que la propia ‘Secretaria establecid, permitid que la inversién |
extranjera se dirigiera a la industria manufacturera con lo que se contradice
uno de los propdsitos principales de la ley. W

El proyecto cardenista incluia la integracidn,dentro del partido del Estado,
de diferentes tendencias politicas y sociales, incluso contradictorias. Avila |
Camacho fortalece los elementos moderados y de derecha, sin excluir a'la
izquierda oficial. A finales del gobieno de Avila Camacho cuando Miguel
‘Alemén es candidato, se prepara un nuevo esquema politico que elimina ala
izquierda oficial y que tiende a concentrar mds poder en el Ejecutivo. A

En 1946 se realiza una serie de reformas, tanto a la Ley Electoral que
estaba vigente desde 1918, como al PNR. En la propuesta de Avla Camacho
de esas reformas, indicaba que su objetivo era centraiizar el proceso electoral
y propiciar la creacién de partidos nacionales y permanentes. En la Cdmara *
de Diputados se opusieron los representantes obreros a ias reformas, porque
temian que dicha centralizacion les quitara fuerza para negociar con las
autoridades locales las candidaturas y ademds porgue contaban con grupos
de choque que influian en el proceso electoral. Sin embargo, el 22 de
diciembre se aprueba esa ley en la Cdmara de Diputados. A pesar de los
propésitos presidenciales expresados en el proyecto de ley, los partidos de =
oposicién denunciaron que no tenian una real participacidn en el proceso
electoral 'y se centralizaban excesivamente las facultades en el gobierno
federal.

El 18 de enero de 1946 se disuelve el PRM y se funda el Partido
Revolucionario Institucional, que lanza la candidatura de Miguel Alemén para
presidente. Una novedad importante es que para la seleccién de candidatos al
interior del partido, de gobernadores, senadores, diputados locales y
federales y jueces, cuando estos Gitimos fueran de elsccién popular se haria
por eleccién universal y directa. En cambio, el candidato a la presidencia de
la Republica se designaria por una convencién nacional. Sin embargo, aquella
medida queda neutralizada en gran medida porque se establece que habrd un
acuerdo previo de las direcciones de los distintos sectores del partido sobre
las candidaturas. De esta manera, el Ejecutivo va a seguir teniendo una forma
de influir directamente. Ademds, se crean dos secretarias de accidn politica,
para evitar la indisciplina entre los representantes del partido en el Congreso. -

Por otra parte, los cambios en el sistema electoral en el partido, que van a
favorecer la disciplina y la centralizacién en torno al gebierno central, van a
colocar al secretario de Gobernacién en una posicién privilegiada para ser
candidato presidencial. Ademds, con las reformas al partido y al sistema
electoral se buscé debilitar a la CTM, disminuyendo mediante los estatutos y
la Ley Electoral las posibilidades de negociacién de esta central con las
autoridades locales. Con este mismo propdsito se abre el sector obrero del
partido al ingreso de otras organizaciones obreras.

La sucesidn de Avila Camacho fue muy diferente a la de Cérdenas, ahora
la candidatura oficial se resuelve en el seno del grupo gobernante utilizando
al partido y evitando en lo posible las movilizaciones politicas populares. Avila
Camacho ademds, va a conceder el registro del Partido Comunista para
fortalecer una imagen de democracia.

La izquierda oficial con Cérdenas a la cabeza no logra proponer un
candidato que en realidad la represente. Mientras que la candidatura de
Miguel Alemdn fue apoyada por la CTM, la CNC, la FCTS y el Partido
Comunista. En particular Lombardo defendidé la candidatura de Alemé&n y
declaré por esas fechas que el objetive de la Revolucin era la
industrializacion del pais.

Por otra parte, el candidato a la presidencia que més gustaba a los
Estados Unidos era Ezequiel Padilla, por lo que Miguel Alemén realiz6 una
serie de gestiones por el Departamento de Estado, con funcionarios
norteamericanos para lograr que el gobierno norteamericanc viera con
buenos ojos su candidatura. En cambio, Ezequiel Padilla no logra al lanzarse
como candidato independiente integrar una fuerza popular importante, ni el
apoyo norteamericano. Por todos los factores seialados, a diferencia de las
elecciones de 1940, la eleccidn del 7 de julio de 1946 fue sin violencia y sin
reacciones populares frente a los previsibles resultados.

Con Miguel Alemén llega al poder una generacidn de politicos profesiona-
les civiles que marca un casi total desplazamiento de la generacién de
caudillos militares de origen revolucionario y popular.

Alemén, desde el momento de tomar posesién emprende una serie de
iniciativas drdsticas que muestran claramente que la politica de rectificacio-
nes graduales y el estilo negociador y arbitral del gobierno de Avila Camacho
habian terminado. En particular, Alem&n mostré desde el principio que la
etapa de contemporizaciones con la izquierda oficial habia concluido y que se
entraba en un periodo de rectificaciones a fondo.

En el terreno politico Alemén,afirmé con energia el papel del Ejecutivo.
Después de Cdrdenas, a quien superé en el numero de gobernadores
reemplazados, Alemdn va a ser el presidente que més ejercid presién legal o
indirecta para eliminar a gobernadores que no se disciplinaran a la politica
presidencial o cuya lealtad estuviera comprometida con otra figura politica de
importancia. De esta manera once gobernadores, entre ellos cuatro.
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Lﬂm, fueron inducidos a renunciar a sus cargos y en los casos en que

presentaron resistencia se declard por el Congreso de la Unién desaparecidos
| s poderes en sus estados.”

Por otra parte, las refomas al PRI en 1950 van a eliminar lo poco que
tvieron de democratizantes las reformas del sistema slectoral y del partido
oficial en 1946. En efecto, van a suprimir las elecciones directas internas de
wundidatos, que de hecho estaban mediatizadas por la intervencién de los
dirigentes de los sectores, y s¢ va a dar un mayor peso a dichos dirigentes en
la designacién de los candidatos a través del mecanismo de asambleas
ficiimente manipulables y mediante la creacién de un consejo-clipula. Aunque
~ la principal oposicion al establecimiento de mecanismos de designacién
firecta de candidatos al interior del partido provino de los sectores, no hay
duda que el Ejecutivo se beneficié del fortalecimiento de los mecanismos
m porque era més fdcil influir a nivel de las direcciones que a nivel de

S.

En politica agraria, Aiemén va a mantener en sus lineas esenciales la
politica de Avila Camacho, pero afirmando més claramente un proyecto de
desarrollo de la agricultura comercial y de la propiedad privada en el campo.
Si durante el periodo de Avila Camacho las rectificaciones nunca llegaron al
ustablecimiento del derécho de amparo por afectacion de tierras, Alemén en
¢l mismo mes en que llega a la presidencia envia un proyecto de reformas al
articulo 27 que amplia el tamaio de la pequeia propiedad y establece el
derecho de amparo en materia agraria. Una vez més la CNC mostré ser un
instrumento del Ejecutivo,ya que apoyé los cambios al articulo 27,
sstablecidos por el presidente Miguel Alemén. Al lado de la politica de
sstimulos a la industrializacién, con Alemén va a continuar una politica de
apoyo a la agricuitura de exportacién mediante la realizacién de inversiones
hechas por el Estado en obras de irrigacién, pero que van a beneficiar sobre
todo @ propietarios privados. Otras medidas que afectardn a los ejidatarios
va a ser la politica de expropiacién por utilidad piblica de todos aguellos
tjidos que estuvieran cerca de zonas urbanas o turisticas.

Asi como en la politica agraria, también en la pelitica obrera, Alemén
muestra que la-época de rectificaciones graduales habia terminado. Ei
proceso de desarrollo econdmico acelerado que se planteaba el gobierno de
Miguel Alemdn implicaba fa imposicidn de una disciplina férrea al movimiento
obrero y el gobierno obrd en consecuencia al enfrentar los conflictos
laborales. Pero otro elemento que va a inflisr en el endurecimiento de la
politica sindical, es el contexto de la guerra fria, que en México va repercutir
dadas las estrechas relaciones econdmicas y politicas que el pais mantenia
con los Estados Unidos, pero que sobre todo va a ser utilizada como
instrumento para depurar dei grupo gobernante a la izquierda oficial y
justificar una politica represiva sobre el movimiento obrero.

Una de las lineas centrales de la politica obrera de Miguel Alemén va a ser
depurar a la CTM de lombardistas y comunistas. Esta politica va a culminar
con la expulsién de Lombardo de la CTM." El objeto de estas medidas erg
que ol Presidente tuviera un control ideolégico y politico més directo de la
principal central obrera. En esta linea van también las disposiciones de los
I_H:u de la CTM de que sus miembros debian estar afiliades autométicamen-
teal PRI.

En 1947 con la expulsion de Lombardo y la salida del sindicato de
ferrocarrileros el lema por “'una sociedad sin clases” es sustituido por ladel
“smancipacién econémica de México".

Después de su expuision del PRI, Lombardo Toledano funda en 1349 la
Unién General de Obreros y Campesinos de Méxica (UGOCM), controlada
sobre todo por los sindicatos petroleros y mineros, ademés de otros
sindicatos menores. Esta organizaciin que ain subsiste, no tuvo reconoci-
miento legal y alcanzé poca importancia real en ol movimiento obrero aunque
lo legé a tener en los movimientos agrarios del norte a fines de los
cincuentas.”

Otro de los objetivos de la politica obrera de Alemdn es impedir la
creacion de organizacionss obreras importantes en forma independiente del
Estado. De esta manera, se busca mantener la disciplina obrera en un
contexto en que la baja del poder adquisitive de la clase obrera podia
manifestarse en conflictos més o menos generalizados.® En agosto‘de 1948
hay agitacién en los sindicatos de maestros, ferrocarrileros y petroleros
apoyados por la Central Unica de Trabajadores (CUT) que era independiente.

* Mientras en @ gobierno de Cardenas fueron remplazados 10 gobernadores.

En este contexto, se utiliza a la policia y a los grupos armados para hacer
abortar un movimiento democratizador en el sindicato ferrocarrilero,
encabezado por Valentin Campa y Luis G. y en apoyo al secretario general
Jests Diaz de Ledn, apodado “el Charro”." Cuerpos policiacos y grupqs
armados del propio sindicato van a desalojar de los locales sindicales a los
partidarios del movimiento democratizador mientras que se hace efectiva la
aprehension de Valentin Campa y Luis Gémez Z., acusados de fraude. La
solucién del movimiento ferrocarrilero va a tener un cardcter ejemplar dado el
apoyo que tenia entre petroleros, maestros, telegrafistas y mineros. El
siguiente paso va a ser depurar al sindicato de petroleros.

El encarcelamiento de Luis Gémez Z. y de Valentin Campa, no sélo tiene
repercusiones a nivel del sindicato ferrocarrilero, es también un golpe a la
central obrera independiente: La Central Unica de Trabajadores. La CUT
incluia a sindicatos muy importantes que habian salido de la CTM como era
el de ferrocarrileros, petroleros y mineros y al que se une también la Alianza
Obrera Campesina, formada por Lombardo en marzo de 1948. Eliminados
Campa y Gémez Z., el gobierno disciplina a los dirigentes de la CUT que no
habian sido encarcelados y los presiona a romper con Lombardo y a tomar
distancia de los trabajadores mineros y petroleros que no se habian adn
disciplinado.

La recomposicidn de las direccionss sindicales y la represion de las bases -

obreras mediante una politica de expulsién, tanto de la izquierda oficial cemo
de la no oficial, la hostilizacién de todo movimiento sindical independiente y:
la instauracion de la préctica denominada “charrismo”, o sea de la
intervencidn directa de la politica y del ejército y de grupos de chogue en los
conflictos internos sindicales, van a ser los elementos para imponer una
disciplina férrea sobre una clase obrera desorganizada y reprimida en sus
bases y decapitada en sus direcciones. Esta disciplina permitird la
disminucién de las huelgas y confiictos, en un periodo en que aumentaba el
descenso de los niveles de vida de la clase obrera.

El desarrollo industrial del pais continua en el periodo de Alemén, aunque
la economia va a crecer en los primeros afos a un ritmo menor que en el
periodo de la guerra y va a sostenerse sobre todo a través de estimulos
internos al disminuir las facilidades que existian en el periodo anterior para
las exportaciones mexicanas. Después de los anos de posguerra, la economia
se va a recuperar en el campo de la industria pero sobre todo en la
agricultura donde vana dar sus frutos todos los esfuerzos que se habian
hecho desde los anos treinta en adelante en obras de irngacin. Per o
demds, Alemdn sostuvo como elemento central de su politica, el impuisar 8l
proyecto de la industrializacién ampliando, ademds, las medidas de apoyo a
la industria y los mecanismos proteccionistas al mismo tiempo que fortalecia
la presencia del Estado en la economia fundando algunas de las mds
importantes empresas estatales que existen actualmente.

En sintesis, el gobierno de Miguel Alemdn se significé por la acentuacién
de los rasgos autoritarios del régimen, particularmente por la disminucién del
papel de érbitro del presidente en beneficio de su papel de jefe del Ejscutivo
con amplios poderes legales y reales. De la misma manera s caracterizé por
el control mds vertical y autoritario tanto de las organizaciones de
trabajadores como del partido y del propio grupo gobernante. Finalmente
también se distinguid por el recurso a la represién en los casos de conflictos
més que en la- busqueda de soluciones negociadoras. Esta politica se
integraba a su proyscto de industrializacién rdpida y-de modemizacidén de la
agricultura.

Ruiz Cortines llega a la presidencia teniendo que enfrentar a la dltima
divisibn importante dentro del propio equipo gobernante que fue sl
henriquismo y la presencia de un expresidente como Miguel Alemdn, que
mantenia un fuerte liderazgo politico dentro del grupo gobernante. Dada esta
situacién, Ruiz Cortines toma medidas para disminuir el peso de los politicos
alemanistas dentro del gobierno y para acabar con el instrumento politico del
henriquismo, la federacién de partidos del pueblo.

El henriquismo,que se constituyé en partido, tiene parte de sus apoyos en
miembros de la familia revolucionaria pero también tiene una base
relativamente fuerte en electores campesinos que formaban la Unién de
Federaciones Campesinas; las demandas de estos sectores campesinos eran
ol respeto al ejido y a la pequeiia propiedad y la entrega de las tierras

* En una entrevista Fidel Velazquez va a dar su version de la razon por la que fue expulsado Lombardo de la CTM. “Lombardo estaba muy empefiado en que los comunistas siguieran
dentro de la confederacion y tuvieron una participacion mayor a la que les correspondia, de acuerdo con fa importancia numérica que tenian. Entonces Amilpa que era menos
tolerante que yo, no acepté de ninguna mansra esta actitud de Lombardo y termind con que Lombardo saliera y porque expulsaran a los comunistas de la Confederacion de
Trabajadores de México, asumiendo ya la CTM ¢l papel de verdadera Central Obrera porgue al principie era un fronte sindical donde tenfan cobida todas las
corrientes ideolégicas”. En esa entrevista Fidel Veldzquez reafirma como la CTM pasa de ser un frente sindical donde se daba la manifestacion de distintas tendencias para

* convertirse en un organismo discilinado y ddcil a las directivas del comité ejecutivo y en consecuencia de la poktica del presidente en tume. (Los subrayados son mios). En:
Becerra Acosta, Manuel, “Biografia sindical y autobiografia de Fidel Velazquez” en el periddico Une mis Une, 26 de maro de 1979,

* Actualmente su composicidn sigue sisndo fundamentaimente agraria.

*  Para haterfrente a la agitacion obrera, Miguel Alemén hizo intervenir al ejército en la represion a la seccién 34 del Sindicato de Trabajadores de Petrdleos utifizd posteriormente
para reprimir |a huelga de los tranviarios y de los ferrocarrileros y la huelga de los mineros de Nueva Rosita y Cleate. Sobre este aspecto véase: Loyo, Aurora y Pozas, H. Ricardo,

19717.

*__Da donde viene la palabra “charrismo sindical”,
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| imigadas a los campesinos pobres y no a los nuevos latifundistas. Otro de sus
| 1! planteamientos era el desconocimiento de la CNC.
r} Aparte de los planteamientos agrarios y una campaia basada en la
/| demanda de una efectiva participacién del partido en la eleccién de los
| candidatos, el programa del henriquismo va a insistir en la vuelta al programa
|l de la Revolucién Mexicana y en el cumplimiento de la Constitucidn de 1917.
V; El henriquismo deja fuera temas muy importantes para los circulos politicos
' |!de dentro y fuera del partido oficial, bdsicamente el problema de la
||| industrializacién y el papel del capital extranjero. *
|| Después de pasada la euforia de las elecciones, el henriquismo se fue
debilitando. En 1954 el secretario de Gobernacién,apayéndose en denuncias
| de organizaciones populares, que eran dudosamente espontaneas, cancela el
|/ registro del partido en 1954 con lo que el movimiento se desarticula
. ||| totalmente. En el caso del henriguismo se mostr6 las facultades discreciona-
| || les del secretario de Gobernacién para conceder y cancelar registros de
| partidos asi como su capacidad para movilizar organizaciones populares para
| justificar medidas politicas de hecho decididas de antemano por el Ejecutivo.
| Ruiz Cortines,por su parte, recibe con brazos abiertos a los henriquistas
}‘, reconciliados con el gobierno y toma en parte sus banderas,principaimente la
’1lucln contra la corrupcién y el abaratamiento de articulos de primera
' necesidad. Este es un ejemplo que en muchas otras ocasiones va a repetirse y
. ||| que muestra como la utilizacién de la coptacién y de las banderas del
{ @*movimilnto opositor es una forma empleada por el sistema politico mexicano
‘ *t para neutralizar a la oposicidn. -

' El henriquismo va a representar la (itima divisién del grupo gobernante en
visperas de la eleccidn del candidato presidencial. De ahi en adelante, la

immlamn sin direccién y muchos se reintegraron a las organizaciones
 oficiales. ;

i\l Por otra parte, Ruiz Cortines siguiendo la linea de afirmar el poder del
| presidente en turno e impedir la repeticidn de tutelas politicas como se dieron
(e @l pasado, elimina a todos aquellos gobernadores de filiacién alemanista
Il{como es el caso de los gobernadores de Oaxaca, Yucatdn y Guerrero. En el

{ [l|de las sugerencias del gobierno federal, por lo cual el Congreso desconoci6
1l [|los poderes del estade, Jests Yurén,senador de la Republica, senal6 con toda

+ lclaridad: “‘es ésta una llamada de atencién a todos los funcionarios piblicos -

ily gobernadores... una clarinada para que ajusten sus actos a [as normas que
il inequivocadamente ha trazado el jefe de la nacién”. *

'[!l  Aungus la politica represiva de Miguel Alemdn aseguré la disciplina
¢ ll|laboral, a la entrada de Ruiz Cortines tiene que enfrentar un clima de
. ||frustracién y descontento de la clase obrera; que va a agudizarse con la

| it A pesar de las medidas oficiales de control de precios y del apoyo piblico
| [{Ide los dirigentes sindicyles a las medidas econémicas tomadas por Ruiz
 |{/Cortines, la devaluacién de 1954 causa un fuerte deterioro en los niveles de
|{vida de la clase obrara y provocd un clima de agitacién. Las presiones de las
Fbam obreras llevaron a la CTM a anunciar una huelga general, medida més
 espectacular que efectiva ya que nunca se llevé a cabo, pero que termina con
Wl intervencién de Lépez Matsos en la firma de més de 40 convenios con
diversas ramas industriales.” Esta solucién no excluye que sigan presenténdo-
se demandas de muchos sindicatos pidiendo elevacién de salarios. 7

| Para responder a la situaci6n tanto econdmica como politica, Ruiz Cortinez
|!ipropone un programa econémico el 14 de mayo de 1954. Del programa es
[llimportante destacar que se propone aumentar la capacidad de compra de las
iclases trabajadoras, urbanas y rurales y que establece ademds una taza del
10% para elevar los salarios a los empleados federales y de empresas
{ |{{descentralizadas, asi como al ejército y a la armada. El presidente ademds
[1|iexhorta a los empresarios privados a subir los salarios en el mismo porcentaje
{lique el Estado. Con esta exhortacién, el presidente les da un arma a las
‘[ljcentrales obreras para presionar a los empresarios, arma que van a utilizar
{Hicon buenos resultados.

*  Pellicer de Brody, Oiga y Reyna, José Luis, 1978, p. 47-48.

i : * Citado por Pellicer, Olga y Reyna, José l‘ 1978, p. 70.

" Pellicer, Olga y Reyna, José Luis, 1978, p. 95.
*  Everett, Michael. 1967.

®  Los sindicatos electricistas aunque sin lograrlo, intentan crear una altefnativa a la organizacion del BUO.
—

Ademds de los aspectos sefialados, el programa del 14 de mayo, se
propone aumentar la capacidad de compra de los trabajadores urbanos f‘“
rurales y deroga impuestos tanto a la exportacién de productos mexicanos''
como a la importacién de bienes necesarios para la industrializacién. De la
misma manera, se propone dar una mayor seguridad a la inversién nacionaly
extranjera. Como resultado de estas medidas y del cambio en la situacién
econdmica, a partir de 1955 se reanima el sistema econémico, aumentan las
inversiones nacionales y extranjeras y se elevan los salarios. DL

Olga Pellicer y José Luis Reyna, consideran que 1954 fue el afio en que se
sometia a una prueba de fuego a las estructuras sindicales y que el
comportamiento de éstas unido a la habil politica del secretario de Trabajo,
Adolfo Ldpez Mateos, funcioné como una efectiva barrera de contencién de
las demandas obreras.

Tanto por la politica més conciliadora de Ruiz Cortines como por efectos’
de la devaluagion de 1954, la clase obrera tuvo un margen més amplio para
ejercer sus demandas y el derecho de hueiga. En 1954 los salarios subieron
aunque sin compensar la baja de la capacidad adquisitiva. Este es un hecho
importante porque entre 1840 y 1954 hay un deterioro en los salarios reales
de los obreros, como sefialamos, es hasta 1954 cuando va a restablecerse la
economia que empiezan a elevarse los salarios y sélo en 1955 hay una
recuperacidn real de los mismos.” Esta reactivacién va a beneficiar sobre
todo a la clase obrera organizada, a la que al mismo tiempo se le va @
imponer una mayor discipiina. Como resultado, de 1955 a 1957, van a ser
aiios de tranquilidad obrera. :

La politica de Ruiz Cortines hacia la clase obrera, si se excluye el final de
sexenio, significé un cambio de estilo en relacién a la de Miguel Alemén. En
ese cambio contribuyé mucho el secretario del Trabajo Adolfo Lépez Mateaos,
ese estilo se manifiesta en una modificacién de lenguaje en el que las
reivindicaciones obreras tienen un lugar importante. Otro aspecto fundamen-
tal de la politica laboral de Ruiz Cortines en la que va a continuar a muchos
de sus predecesores,” es tratar de unificar a las organizaciones obreras. Con
este objeto, al principio del sexenio, el gobiemo va a tratar de reorganizar al
movimiento obrero que se encontraba muy disperso. Ante la imposibilidad de
unificar todos los organismos obreros, incluyendo a la CTM, debido a las
pugnas intergremiales, el Estado busca como alternativa reagrupar a las
centrales obreras importantes que estaban distanciadas de la primera, pero
que eran susceptibles de Hegar a un entendimiento con el Estado.

Es con el apoyo del Estado y a pesar de la hostilidad de la CTM, en 1952
se funda, aglutinando a varias confederaciones incluyendo a la CUT,
consideradas como situadas a la izquierda de aquella central, la Confedera-
cién - Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), que pasa a formar
parte del PRI. Luis Gomez Z., exlider disidente reconciliado con el régimen es
ol secretario de esta nueva confederacidn. La CROC va también a absorber a
otras federaciones menos importantes como la Federacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos. \

Paralelamente, el gobierno articula en 1955 la organizacidn del bloque de
unidad obrera (BUO)*, donde bajo la hegemonia de la CTM se afilia la CGT,
la CROM, los sindicatos de electricistas, mineros, tranviarios y ferrocarrileros
entre otros. La CROC, que aglutina centrales no muy importantes, no se afilia
al BUO pero mantiene sus ligas con el PRI y es util en la medida en que el
Estade extiende su influencia a sindicatos alejades de las principales
centrales oficiales. El BUO no llegs a ser una central, pero cumple una
funcién importante para el gobisrno, al servirle para fines de movilizacién de
masas obreras.

De hecho, a partir de la devaluacién de 1954, los circulos dirigentes
consideraron que la inflacién habia llegado a niveles que la convertian en un
elemento distorsionador de los procesos econdmicos y en un factor peligroso
para la continuidad de la estabilidad social. Es a partir de este periodo, que
s¢ van a establecer los lineamientes de la politica econémica que.
posteriormente serd denominada como desarrofio estabilizador. Esta politica
econémica buscé impedir la inflacién, manteniendo a niveles bajos tanto el
alza de los precios como de los salarios. Aunque van a tender a elevarse mas
los primeros que los segundos, su elevacién no tendrd un cardcter
inflacionario. De la misma manera, la politica econdémica tenderd a mantener
bajos los costos de las materias primas para la industria y el precio de los
insumos agricolas y de los alimentos. La subordinacidn de la agricultura a la
industria, jugard un papel muy importante en el logro de esos objetivos.

* Respecto af periodo 1954-1960 he seguido muy de cerca los libros de Pellicer, de Brody, Olga y Reyna, José Luis, El afianzamiento de la estabilidad politica; Olga Pnlligq y
1 Esteban Mancilla, el entendimiento con los Estades Unidos y la gestacién del desarrollo estabilizador; y Olga Pellicer, México y la Revolucién Cubana. Sin embargo, soy el Gnico
responsable de lo que aqui afirme y en particular de la interpretacion general del periodo.

*  Entre elios no estaba Miguel Aleman, quien ms bien siguié una politica de divisidn de las organizaciones obreras.
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M el fenémeno del control de las organizaciones obreras serd
fundamental para impedir alzas elevadas en los salarios.

Por otra parte, se recurrird a un creciente endeudamiento externo como
alumltm a una reforma fiscal que gravard en forma mds decisiva a las
ganancias. Se mantiene asi una politica fiscal considerada como una de las
mds benignas para el capital, tanto entre los paises desarrollados como en
vias de desarrollo.*

Un elemento clave en esta politica donde el recurso a factores externos va
a ser fundamental, aparte de mantener la libertad de cambios, va a ser el
mantener fija la paridad de la moneda. Por otra parte, la politica econémica
seguird centrada en promover el proceso de industrializacién. En este sentido,
¢l Estado no sélo continuard sino que incrementard su papel como creador de
infraestructura y seguird subsidiando a la industria en la prestacién de
servicios y de suministros de energia por abajo de su costo. De la misma
manera, mantendrd una politica proteccionista en matenia de aranceles.

Por otra parte, en el periodo de Ruiz Cortines, empiezan a manifestarse en
forma conflictiva los tradicionales problemas del campo que se arrastraban
desde la época de Avila Camacho; o sea, la falta de apoyo al ejido y de
dlicientes a los “auténticos pequeiios propietarios. Pero a los problemas
tradicionales van a anadirse otros que afectan a la agricultura moderna, que
son la crisis de la economia norteamericana que va a provocar la repatriacion
de braceros en 1954 y a partir de 1956 problemas de la exportacién de
productos agricolas. En este contexto, van a aumentar las invasiones de
tierras y se va a dar un movimiento organizado mds moderno en el norte del
pais bajo la influencia de la UGOCM. Estos factores van a traducir en el
replanteamiento de ia politica agraria durante el gobierno de Lépez Mateos.

En el dltimo afio de gobierno de Ruiz Cortines, cuando Lépez Mateos ya
habia sido nombrade candidato, se inicid una serie de movimientos
reivindicativos en los sindicatos de telegrafistas, de maestros, electricistas,
petroleros, ferrocarrileros y con la participacién de estudiantes. Lo
importante a nuestro jucio de esos movimientos es que si bien demandaban
aumentos salariales, todos cuestionaban las-direcciones sindicales oficiales y
buscaban una organizacién mds democratica e independiente del Estado.

 Entre todos ellos el mds importante fue el de los ferrocarrileros, porque se

convirtid en el centrc aglutinador del descontento de amplios sectores
obreros y llegé a plantear un serio desafio al Estado.

No vamos a hacer en estas pédginas una reconstruccién de estos
movimientos que ya ha sido hecho en otras partes.” Sélo queremos seialar
que si las respuestas del Estado van a variar en cuanto a la flexibilidad en el
manejo del conflicto y en los alcances de la represién; la solucién que se da a
todos ellos prueba que el Estado podia ceder en el terreno de fas
reivindicaciones salariales e incluso tolerar, quizds sélo en razén de la
coyuntura de cambio presidencial, direcciones independientes en determina-
dos sindicatos aislados; pero que no toleraria una politica de enfrentamiento
directo al Estado ni el gue se formaran frentes amplios de trabajadores con
una direccién auténoma frente al sindicalismo oficial. Ante la respuesta
estatal, ninguno de esos movimientos se consolidd, todos terminaron por la
represion. En el caso del movimiento ferrocarrilero, no sélo culmina con el
encarcelamiento de sus lideres y de los miembros mas activos del movimiento,
sino con la ocupacién de los lugares de trabajo y del sindicato por el ejército
y el despido de alrededor de 10,000 trabajadores. Las movilizaciones de 1958
y 1959 representan el movimiento més vigoroso de la clase obrera en la
historia de México, después de 18 aios de sometimiento. La respuesta del
Estado fue drastica decapitando y desarticulando el movimiento.

Después de la etapa de represidn de los sindicatos obreros disidentes.y
siendo ya presidente Adolfo Lopez Mateos, se intenta crear otra central que
aglutine a las organizaciones obreras que estaban dispersas y por lo tanto,
eran menos controlables por el Estado. Esta iniciativa va a fructificar en la
llamada Central Nacional de Trabajadores (CNT) donde estard la CROC, la
FROC, y los sindicatos de electricistas, la Unién de Linotipistas y la
Federacién de Obreros Revolucionarios. La CNT va a contar con 375,000
miembros aproximadamente, mientras que la otra gran central, el BUO, con
un millén y medio aproximadamente.*

Otro factor importante para legitimar al estado frente a la clase obrera,
después de la represion del 59, fue el dar un fuerte estimulo a la politica de
beneficios sociales. De esta manera, sumados el Seguro Social y el ISSSTE

* se incrementan cinco veces el nimero de derechohabientes.” Otras medidas

que tomé el Estado para mejorar sus-relaciones con la clase obrera, fue el
expedir la ley de participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y un aumento del 22% al salario minimo.

Por otra parte, un elemento importante para legitimar al Estado, asi como
para hacer frente al creciente descontento en el campo, fue el aumento del
reparto agrario. Se repartieron durante el sexenio un poco mas de nueve
millones de hectdreas que fue la cifra més alta después de la (poca de
C4rdenas, aunque en términos cuantitativos, fue superada por Diaz Ordaz,
quien sin embargo repartié muchas tierras de mala calidad.

*  Sgbre este Gltimo punto, véase: Roger D. Hansen, 1971.

*  Alonso, Antonio, 1972 Loyo, Aurora, 1978 Loyo, Aurora y Pozas., Ricarde, 1977.
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Esta politica de reparto agrario no va a excluir la represién. Una de las
medidas més drésticas que se tomaron en la politica de contencién de
problemas en el campo, fue el asesinato de Rubén Jaramillo y de su familia.
Rubén Jaramillo era un lider agrario con mucho arraigo en el Estado de
Morelos quien habia recurrido a las armas para presionar la solucién de los
problemas de su regidn.

En 1964, para asegurar la presencia de la oposicidn en el Congreso, se
establece la figura de los diputados de partido. Esta medida es para aquellos
diputados que aunque hubieran perdido en su distrito siendo su partido
minoritario, haya logrado un porcentaje de votos mayor del 2.5% o més. El
maximo de diputados que puede obtener un partido de esta manera, es 20.
Como resultado de la reforma entre 1964 y 1973, los partidos de oposicién
registrados obtienen el 18.7 de las curules.®

El Estado mexicano va a encontrar serios problemas en el periodo de Ldpez
Mateos; no sdlo en el terreno laboral sino también respecto a una situacién
econdmica dificil que lleva a un crecimiento nulo de la economia en el aio de
1960. Ademds, tiene que enfrentar un contexto internacional complicado por
el fenémeno de la Revolucion Cubana.

El- descenso de las exportaciones y de las inversiones privadas en los
primeros afos del gobierno de Lépez Mateos y en consecuencia el descenso
de las altas tasas de crecimiento de la economia, llevaron a que el Estado
tomara un papel més agresivo en la vida econdmica y a que se planteara la
necesidad de una reforma fiscal que aumentara sustancialmente los ingresos
del Estado. Por otra parte, la solucién represiva a los movimientos laborales
de 58 y 59 y el impacto de la relacién cubana en los circulos politicos e
intelectuales progresistas, algunos de los cuales estaban ligados a Cérdenas,
llevaron a quc el gobierno mexicano mantuviera una politica de no
alineamiento, frente a las presiones norteamericanas contra la Revolucién
Cubana. Ademds, los factores anteriores influyeron en que el gobierno de
Lépez Mateos utilizara un lenguaje en la retdrica oficial que buscaba
fortalecer la imagen de un Estado nacionalista y progresista.

Uno de los fenémenos que provocé la Revolucidn Cubana aparte de las
movilizaciones populares de apoyo y de las reacciones de la derecha politica y
de los circulos empresariales, fue el intento de crear un movimiento gue
representara una altemativa nacionalista y democrética y que va a cristalizar
en el movimiento de liberacidn nacional. Aparte de reconocidos intelectuales
progresistas y de politicos ligados al presidente Cdrdenas, a quien se le
atribuyd el haber inspirado el movimiento, particip6 el Partido Comunista. Sin
embargo, este movimiento no va a llegar a tener una influencia importante en
la vida politica y va a desintegrarse en medio de conflictos internos.*

En ese contexto, el Estado mexicano tuvo que enfrentar tanto una
situacién econémica y politica complicada con una “crisis de confianza™ de
los grupos empresariales que pidieron una definicion del Estado mexicano
frente a su proyecto politico y econémico. De esta manera, las dificultades
crecientes de la economia mexicana y la necesidad de capitales y divisas para
proseguir el proceso de industrializacién llevaron al Estado mexicano a un
acercamiento con Estados Unidos. Como consecuencia, sin renunciar a los
principios tradicionales de la politica exterior, México toma una actitud més
reservada frente a la Revolucién Cubana y en el caso de la crisis de los
misiles, incluso a definir su posicion dentro de la idea de ia defensa del
continente.

En el plano interno, también se va a dar un acercamiento con los sectores
empresariales, un punto fundamental fue que la anunciada reforma fiscal si

bien s¢ llevd a cabo, fue realizada de tal manera que no afectaria |

sigmimicativamente las utilidades de las empresas. La politica econdmica iba a
redefinirse a partir de ese momento de tal manera en que la inversién pablica
iba a crecer sustancialmente pero mediante una politica de creciente
endeudamiento externo. Otro elemento fundamental de la estrategia de
desarrollo va a ser una politica de estimulos més amplios a la inversion
privada y en particular una apertura mayor al capital extranjero. Si unimos a
estos hechos el que la posicion de la economia mexicana en ¢l mercado
internacional se fue recuperando, nos pcdemos explicar que en 1962 empieza

un aumento de la inversién extranjera y en 1963 de la inversién nacional. |

Para 1964 la economia mexicana habia alcanzado una alta tasa de
crecimiento, llegando a crecer a 10% en términos reales. Restablecida la
confianza interna, México va a volver a una politica exterior menos
cautelosa.

La coyuntura econémica y politica que enfrentd el Estado mexicano en los
primeros anos del gobierno de Lépez Mateos, mostré la estrechez y las
dificultades de una flexibilizacion del sistema politico, particularmente en
relacién a la posibilidad del desarrollo de un sindicalismo independiente del
Estado. Ademds, las enormes dificultades que encuentra el Estado para
realizar reformas, como o demostré el intento frustrado de reforma fiscal,
que afecten los intereses de las clases econdémicamente dominantes.
Finalmente, puso en evidencia cémo las limitaciones en el manejo de los
factores politicos internos, unido a una dependencia estructural de la

*  Pozas, Ricarde. 1977.
“  Gonzélez Casanova, Pablo. 1979, p. 59-61.

* Acnuadace — ledda 1077




economia, limitan seriamente el margen de accién del Estado mexicano para
disminuir dicha dependencia.

Con una alta tasa de crecimiento econdmico sostenido® particularmente en
el sector industrial, aunque con contradicciones en el proceso de desarrollo
que harian crisis a principios de los setentas, en pleno esplendor del *milagro
econdmico mexicano” el régimen de Diaz Ordaz, va a enfrentar problemas
politicos muy serios. Estos problemas se van a manifestar sobre todo con los
sectores medios; 'y dentro de éstos particularmente con los sectores
estudiantiles, profesionistas e intelectuales, que no son precisamente los
menos beneficiados por el sistema.

El primer conflicto importante va a ser el movimiento médico de 1965°
que estaba sostenido fundamentalmente por los médicos jévenes residentes,
pero a quienes les dieron apoyo los médicos de base que buscaban mejorar
sus condiciones de trabajo y sus salarios. i

Lo més significativo desde el punto de vista del manejo de conflictos por el
Estado, no fue tanto la tactica de dividir al movimiento elevando los salarios
de los médicos de base para separarlos de los residentes, que es una tactica
muy utilizada por-el Estado en el manejo de los conflictos. Tampoco fue lo
mds importante el que después de la represion del movimiento, se hayan
mejorado las condiciones de trabajo y salarios del sector de médicos
residentes. Este hecho puso de manifiesto que el problema era, una vez més,
politico en el sentido de que mostrd que el Estado impediria que surgieran
organizaciones que lo enfrentaran directamente y que no aceptaran los
canales y reglas del juego establecidas. En este caso, la peculiaridad consisti6
en la concepcidn del presidente, de cémo deberia de conducirse el manejo del
conflicto. Esta concepcidn llevé a una actuacién inusitada del presidente,
quien rompiendo con la tradicién de que el jefe del ejecutive es al mismo
tiempo drbitro y- dltima instancia, asumid, al poco tiempo de iniciado el
movimiento, la responsabilidad de su desenlace y convirtié el problema del
manejo de las demandas planteadas por un sector, en un desafio a la
autondad. Diaz Ordaz adelanté de esta manera lo que iba a ser su conducta
en el movimiento estudiantil de 1968,

La respuesta al movimiento fue implacable, los dirigentes fueron
encarcelados, pero ademds, se ejercid una amplia represién con todos los
médicos identificados con el movimiento, a los que se expulsé de los lugares
de trabajo y se mcluyé en listas negras que les impidieron volver a ser
contratados.

La agudizacion de lus conflictos sociales tanto en el campo® como en las
ciudades® llevaron a una afirmacidn de los rasgos autoritarios y represivos
del sistema. Aparte del caracter indiscriminado de la represién que se
| manifestd particularmente en la masacre de Tlatelolco, el elemento nuevo en
estos conflictos sociales fue su capacidad de repercusidn 2’ interior mismo
del aparato del gobierno. Esta resonancia se explica porque involucraba a
uno de los puntales del régimen, que es al mismo tiempo semillero del
personal estatal: los sectores medios. Tal fue el caso del movimiento médico
de 1965 a que nos hemos referido, pero sobre todo el movimiento estudiantil

. de 1968.

Otro sintoma inquietante era el creciente abstencionismo electoral, unido
al incremento de la votacidn urbana favorable al PAN, pues indicaban una
erosion de la legitimidad del régimen. Mds aun,-la agitacién en las elecciones
de Sonora, Yucatdn y Baja California, obligé al régimen a recurrir a medidas
represivas para imponer a sus candidatos. En este coniexto, durante el
periodo- del gobierno de Diaz Ordaz, también se comenzaron a manifestar
presiones sociales de signo contrario que buscaban la redefinicion de algunas
de las caracteristicas centrales del sistema politico. Es importante estacar
que estas presiones, que no expresaban intereses homogéneos, se manifesta-
han tanto dentro como fuera del aparato de Estado.

Ciertamente, no ha sido el recurso a la represién drdstica de - las
movilizaciones populares un rasgo privativo del gobierno de Diaz Ordaz. Mds
bien fue la conjuncion de una serie de factores los gque contribuyeron a
definirlo histéricamente como un régimen en el que se afirmaron particular-
mente los rasgos autoritarios, represivos y excluyentes del sistema. La
insistencia en “el estilo politico” autoritario de Gustavo Diaz Ordaz como
explicacién principal del aumento de la ngidez del sistema politico, deja de
Iado los aspectos mds imporantes de ese proceso. Aungue ciertamente el

“gstilo politico” de Diaz Ordaz también contribuyé a dicha evolucién, al
prescindir de la funcién de &rbitro social que es inherente al presidente de la
Repiiblica en México, y al actuar, en cambio, como el “mdxima representante
del orden”’. Sin embargo, las tendencias que presionan al sistema a tomar un

cardcter cada vez mas autoritario, antipopular y dependiente tienen fuertes-

raices sociales.
Me parece que los factores que han contribuido a la acentuacién de los

*  Durante el periodo de Diaz Ordaz, la economia crecié a una tasa de alrededor del 7%

*  Pozas, Ricardo, 1977.

*  Particularmente incremento de las invasiones de tierras y surgimiento de un nicleo de guerrilla rural.

*  Particularmente en los sectores medios y en los “marginales”.
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rasgos autoritarios, dependientes y antipopulares del sistema politico; son*
principalmente:

ante la emergencia, a partir de la dltima década, de nuevas fuerzas'

populares que, presionan para una mayor participacion politica y- [

econdmica y que aparecen a sus 0jos con un cardcter subversivo. Se.

T ' S|
1) El temor de la burguesia y gran parte de los sectores medios privilegiados;’ |

trata del mismo fendmeno, aunque con una importante diferencia de: |

grado, del proceso de radicalizacién hacia la derecha que experimentaron
estos mismos grupos sociales en otros paises de América Latina, y que

culmind con su apoyo a la.instauracidn de dictaduras militares. g

2) Cambios al interior mismo del aparato de Estado, fundamentalmente: =

a) control de la cipula por una burguesia de origen burocritico y quede

hecho constituye una fraccidn de la clase econdmica dominante;

b) incremento del peso del ejército debido a su creciente intervencién en

los conflictos sociales; 4

c) burocratizacién de-los cuadros politicos medios, y alejamiento de los

sectores sociales de donde surgieron. &

3) La ldgica mlsma de la estrategia de desarrollo que se ha seguido exige
asegurar la “paz social” por cualquier medio como condicién para qu|.
prosiga el proceso de acumulacién de capital.

En este contexto, el régimen de Diaz Ordaz mostrd tendencias autontanu
desde antes de 1968, no sélo utiliza la represidn contra las movilizaciones
populares, sino también ejerce formas mds sutiles de represién politica &
ideoldgica contra la izquierda e incluso hacia determinados circulos liberales.
Después de 1968, estas tendencias se acentdan: aparecen grupos paramilita--
res, se tolera o estimula la multiplicacién de grupos de ultraderecha y se.
incrementa la hostilidad hacia los medios liberales, particularmente hacia la
prensa independiente. f)

En contrapartida, desde los inicios del gobierno de Diaz Ordaz, se hahall‘-

manifestado dentro y en torno al aparato de Estado, tendencias reformistas
que replanteaban tanxo la estrategia econdémica como la politica gubernamen-
tal hacia la oposicion. Desde esta perspectiva se manifestaba la tendencia a
hacer del partido-gobierno, mds un vehiculo de expresién de las pnm:lpalu
fuerzas sociales que una red que las inmovilizara.

Carlos Madrazo, presidente del PRI, intentard establecer reformas en\ﬂ
partido oficial, tratando de democratizar relativamente el sistema politico.
Las reformas que implanté en el PRI iban en el sentido de establecer el

mecanismo de eleccion directa interna para seleccionar candidatos, pero no.

pudieron consolidarse. Estos mecanismos se van a aplicar en Sinaloa y en
Baja California Norte, causando conflictos entre el partido y los hombres
fuertes de la regién que van a movilizar a sus clientelas; al mismo tiempo que
realizan una fuerte campaia en contra de Madrazo con el apoyo de toda la-
vieja guardia del partido y del grupo gobernante. Liegando a la conclusién dey
que las reformas implantadas por Madrazo eran medidas que debllltaban al -
régimen, Diaz Ordaz le pide su renuncia.

Con las reformas al partido oficial se trataba de debilitar Ia cadena de
controles verticales, que mas que expresar al poder central, estdn en funcidn
de los acuerdos y alianzas entre éste, por una parte, y las oligarquias y
cacicazgos regionales por la otra. En contrapartida a los intentos de
democratizacién interna de aparato gubernamental y partidario, se presentan
tendencias a rescatar a la sociedad civil de la red corporativa, Me parece que
ésta es una de las significaciones centrales del movimiento estudiantil popular
del 1968 , o sea, su pretensién de convertirse en pionero de la lucha porla
conquista del derecho de los distintos grupos y clases sociales a organizarse
sin fa tutela estatal. En este sentido, el movimiento de 1968, y en menor
medida, el movimiento médico de 1965, retoman la bandera de las luchas '
obreras y de los sectores medios de los afos 1958-1959.

Es importante destacar que aunque con el gobierno de Diaz Ordaz se
acentudn las tendencias autoritarias, se buscé el fortalecimiento de la base
obrera del Estado, lo que se manifestd tanto con la creacién del Congreso dcl
Trabajo como en la resolucién de la huelga textil de 1968.

Otro de los elementos que muestran que si el régimen de Diaz Ordaz
acentué los rasgos autoritarios del sistema, no por ello renunciaba a
mantener una politica populista, -son los datos del nimero de tierras
repartidas. Entre 1965 y 1970, se repartieron un poco mas de 23 millones de
hectdreas que beneficiaron a alrededor de 370,000 campesinos. Sin embargo,
este reparto agrario no va a disminuir el incremento de las invasiones y
conflictos sobre las tierras, sino también por la baja calidad de las tierras
repartidas y por el hecho de que muchos de los repartos fueron mds
simbdlicos que reales.

Por otra parte, desde los inicios del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, el
PRI con la anuencia del presidente, va a intentar crear un organismo donde
estén representadas todas las centrales y los sindicatos de industria. Con
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ssle.proposito, en 1966 se funda el Congreso del Trabajo* donde confluyen
lss dos grandes centrales existentes, el BUO creada por Ruiz Cortines y la
(NT creada en el periodo de Adolfo Lopez Mateos. EI Congreso integré a
todas las confederaciones y a los sindicatos de industria nacionales,
. gectncistas, mineros, petroleros, ferrocarrileros, aunque dentro de todos los
sndicatos y centrales la CTM va a tener una posicién hegeménica. Sélo
.~ quedan fuera los sindicatos blancos con sede en Monterrey y los sindicatos
independientes que no son muy importantes en la época.
‘Durante el periodo de Diaz Ordaz el conflicto de mayor importancia donde
qarticipa el Congreso del Trabajo fue el de la revisién del contrato ley de la
idustria textil y de algoddn donde se obtuvo un aumento del 10.5% en los
salarios y otras percepciones. Esta solucién se da venciendo las resistencias
al sector patronal de esta industria, que es una de las mds atrasadas, y con
[aintervencion del presidente. Por otra parte, entre las medidas importantes
que tomd el Congreso del Trabajo qué el de que las agrupaciones que fueran
expulsadas del Congreso del Trabajo o de alguna de las organizaciones, no
deberian de ser aceptadas por ninguna otra organizacién obrera.
La subordinacién de la burocracia sindical a la politica presidencial se
manifesté con claridad durante el gobierno de Diaz Ordaz. Los drganos
_ obreros oficiales mds importantes, entre ellos el Congreso del Trabajo, la
(TM y la CROM, apoyaron la politica presidencial de represién al movimiento
gstudiantil y la CTM inciuso ofrecid hacerle frente al movimiento aportando
grupos de chogue.”
i‘ - Por otra parte, una seial de la importancia politica que adquirié el
Congreso del Trabajo, lo muestra el hecho de que fue la organizacidn que
lanzd la precandidatura de Luis Echeverria a la presidencia.

CIIISIS ECONOMICA Y REDEFINICION DEL EQUILIBRIO
POLITICO 1970-1978

Después de 1968, cerradas por la represidn las alternativas a nivel
de la sociedad civil, dentro del propio aparato de Estado, en el propio grupo
gobernante se manifestaron tendencias que plantearon reformas, tanto
respecto de la estrategia de desarrollo como del sistema politico.

Para un sector del grupo gobernante los costos sociales de la estrategia de
desarrollo aparecian muy altos ya que favorecian una concentracién muy
fuerte del ingreso y exclusiva a sectores muy amplios de la poblacidn en sus
beneficios. En el plano especificamente politico, consideraban que el sistema
se estaba volviendo excesivamente rigido y autoritario: lo que se manifestaba
en un recurso excesivo a la represién. Esta rigidez llevaba a que el Estado
perdiera sus bases sociales e hiciera al grupo gobernante muy vuinerable a
las presiones de la burguesia y de los intereses externos. Mds aun, esta
evolucién conducia a una pérdida de predominio de los politicos civiles frente
al gjéreito.

Estas tendencias reformistas se manifestaron durante el penodo de la
fucesion, aunque dentro de la opacidad del juego politico mexicano. Uno de
los signos externos de esta tendencia fue la clara manifestacion de un grupo
de intelectuales y funcionarios en favor de la precandidatura del secretario de
la presidencia, Emilio Martinez Manatou, a quien presentaban como un
tandidato que podria detener las tendencias autoritarias.® Sin_embargo, el
candidato que obtuvo la postulacién del partido fue Luis’stcheverria.
secretario de Gobernacidn, a quien se consideraba por su puesto y por su
imagen politica, un continuador de la politica del régimen de Diaz Ordaz.

Sin embargo, desde la campana se dieron las primeras sefales de ruptura
con la politica del régimen de Diaz Ordaz. No habia habido una campaia més
extensa desde la que hizo Ldzaro Cédrdenas y durante la misma se permitid
que se expresaran representantes no oficiales de los distintos sectores de la
poblacién. Otro elemento significativo fue que el candidato inicié un contacto
directo con los estudiantes y los medios universitarios. Ademds, en reuniones
con economistas, durante la campana, se fueron formulando algunos
lineamientos de una nueva estrategia de desarrollo.

Una vez en la presidencia, al contrario de lo esperado tanto en los medios
politicos internos como en el exterior, en lugar de representar la continuidad
del régimen de Diaz Ordaz, el gobierno de Luis Echeverria buscé desde el

inicio, situarse en una posicién favorable a las reformas. lEstas reformas se
planteaban a dos niveles, en cuanto a la estrategia de desarrollo que se habia
seguido y en cuanto al proyecto politico.

El intento de instrumentar una politica de reformas se vic acompanado de
un reacomodo y de una renovacién del grupo gobernante. Tanto los grupos
politicos mds ligados a una burquesia de origen burocrético® o mds
vinculados al anterior presidente, fueron desplazados. Este desplazamiento se
hizo en beneficio de cuadros politicos y técnicos mds ligados al aparato
estatal. Estos cuadros fueron con frecuencia reclutados fuera del partido y
del aparato estatal, en los medios profesionales e intelectuales. Estos
reajustes cuyo ejemplo mds espectacular fue la destitucion del Regente del
Distrito Federal, Alfonso Martinez Dominguez, después de la matanza de
estudiantes del 10 de junio, se manifestaron tanto a nivel de la recamposicién
del gabinete, como de la direccion del partido® incluso influyeron en la
destitucion de gobernadores®  y finalmente se manifestaron en la
composicién de la Cdmara de Diputados y Senadores. La culminacién de este
proceso es la designacién como candidato a presidente José Lépez Portillo,
cuya rdpida carrera se habia hecho fundamentalmente en puestos técnicos, a
la sombra del presidente Echeverria y quien no contaba con un grupo politico
propio.

En cuanto a los intentos de replantear la estrategia de desarrollo, sin que
se llegue a eliminar a la tecnocracia que habia implementado el Hamado
desarrollo estabilizador, ganan posiciones dentro del Estado, cuadros técnicos
y politicos partidarios de realizar reformas.

La posicién dentro de los sectores reformistas no es uniforme. Dentro de
las distintas posiciones habia que distinguir dos tendencias principales. Una
centra su critica en que la politica econdémica no ha preparado las
condiciones para que el pais desarrolle una industria integrada y eficiente. Tal
como se ha instrumentado, el proteccionismo ha creado empresas costosas e
ineficientes y sin posibilidades de competir en el mercado mundial. Ademds, la
estrategia de desarrollo no ha tenido la flexibilidad para modificar las
caracteristicas del sector exportador de acuerdo a las tendencias que se
manifiestan en la economia mundial. De hecho, el tipo de desarrollo que se ha
seguido no ha tomado en cuenta suficientemente la dindmica de la economia
internacional.

" La otra tendencia pone el acento en el cardcter excesivamente dependiente

del proceso de desarrollo, y en su alto costo social al favorecer una excesiva
concentracién de ingreso; al mismo tiempo que es incapaz de integrar a
sectores importantes de la poblacion en el proceso productive. Por lo tanto,
la generacion interna de tecnologia y el desarrollo de un sector de bienes de
capital, asi como la generacién de empleos y de mecanismos de redistribucidn
del ingreso, aparecen desde esta perspectiva como prieritarios, al mismo
tiempo se muestran mds cautos respecto a las consecuencias de terminar con
el proteccionismo industrial.
- Ambas tendencias tienen en comun el proporcionar un papel mas activo en
el proceso de desarrollo del Estado. La primera plantea un papel mds
determinante del Estadoen tanto que agente racionalizador del proceso de
desarrollo econémico y no de simple proveedor de infraestructura y subsidios
a la empresa privada. La segunda se muestra mds preocupada por las
implicaciones politicas del proceso de desarrollo que se ha seguido. Por lo
tanto, considera necesario que se establezcan mecanismos correctores tanto
en cuanto a la distribucidn de los beneficios del desarrollo, como en cuanto al
fortalecimiento de los factores internos, entre ellos, en pnimer lugar el propio
Estado como representante de la nacion. Desde este dltimo punto de wista,
aparece como fundamental la regulacién del papel de las trasnacionales en la
economia del pais. Ambas tendencias también convergen en su preocupacidn
por un endeudamiento externo creciente si no es contrabalanceado por un
incremento de la produccién. Por las razones senaladas, ambas posiciones
coinciden en la necesidad de realizar una reforma fiscal que permita mantener
en un nivel elevado del gasto publico sin agravar la dependencia financiera
del exterior.

Ademads, los representantes de las dos posiciones coinciden en su
preocupacion por la situacion agraria, aunque la primera insiste sobre todo
en el descenso de la produccidn y en la necesidad de adecuar los cultives a la
demanda interna e internacional. La segunda plantea ante todo la necesidad

*  Gran parte de las referencias al Congreso del Trabajo, son tomadas del estudio de Octavio Rodriguez Araujo, 1879,

* Unos dias después de la matanza de Tlatelolco, Fidel Velazquez hizo las siguientes declaraciones: “El seudomovimiento estudiantil es atentatorio a la mexi:ani(!ad, lesivo a la
nacion, perjudicial a la patria, netamente subversivo, ante él, los trabajadores mexicanos deben tornarse agresivos, tender un cerco y liquidarla™, “tenemos los mas capaces que
acudir a acabar definitivamente. con la agitacion, por ser los mejor organizados, los que tenemos conciencia de clase, y a quienes mncspondq ~como vanguardia del progreso del
pueblo— defender los intereses de la poblacion, de la nacién y de la patria entera”. Contra los que quieren imponer situaciones de angustia como las que privan en China, la
URSS, Cuba o en donde predominan regimenes comunistas, que es eso lo que pretenden...” ...y les pedimos (a los obreros cetemistas) que al gritode Viva México, defendamos a
Gustavo Diaz Ordaz. no como persona fisica, sino como representante de las instituciones nacionales, la patria y el pueblo mexicano”. Citado por: Octavio Rodriguez Araujo, 1979,

p. 69.

* Vgase: Cortés Obregan, Jorge y otros, 1969.

* 0 sea aaquella faccion rel grupo gobemante que se fusiond con la burguesia, al acumular capital gracias a sus posiciones en el estado.

* Con la entrada de Jesis Reyes Heroles y un grupo de intelectuales a la direccion del PRI
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de encontrar una formula que a la vez eleve la produccién y sea una
respuesta a las demandas de los sectores mayoritarios de la poblacién rural,
lo que implica revitalizar la reforma agrana.

Las tendencias sefaladas se tradujeron en lo que podria denominarse el
proyecto econémico del gobierno. Es dificil hablar en sentido estricto de un
proyecto respecto a la politica econdémica del gobierno de Echeverria. Sin
embargo, se pueden sefialar algunos de sus objetivos explicitos; aunque no se
llevaron a la préctica las medidas necesarias para alcanzarlos. Uno de los
propésitos principales a nivel declarativo fue el de la gradual reorientacién
del aparato productivo hacia el exterior y mds particularmente el volver
competitiva a la industria en los mercados. internacionales. Otro punto
fundamental fue el replanteo de la relacion entre industrias y agricultura,
denunciando los altos costos econémicos y sociales que tenian la
subordinacién de la segunda a la primera. Otro objetivo esencial era la
realizacion de una reforma fiscal. Finalmente, bajo el eslogan de que “el
desarrollo estabilizador” seria superado por “el desarrollo compartido”, se
cubria una serie de objetivos centrados en la problemética de la redistribucién
del ingreso y en la integracién de los sectores marginados mediante la
modificacion de la politica agraria y una politica de generacidn de empleos.

El propio proyecto econémico del gobierno de Echeverria presentaba
puntos de tensién y contradicciones, entre el objetivo de modernizar el
aparato productivo y los objetivos mds especificamente politicos de fortalecer
las bases sociales del Estado. Pero lo que se ha designado como incoherencia
del proyecto econdmico, tiene sus raices tanto en los obstdculos politicos que
encontraron las reformas, como en el deterioro de la situacién econdmica,
resultado de las contradicciones del propio proceso de desarrollo. Esas
contradicciones ya eran evidentes en el periodo de Diaz Ordaz, aunque
hicieron crisis durante el gobierno de Echeverria. Entre estas contradicciones,
es fundamental el crecimiento de la deuda externa, ya que a partir de 1968
fue obvio que la capacidad negociadora del pais en las fuentes financieras
internacionales se deteriord.

Otra contradiccién importante es la tendencia a la baja de la produccidn ;

agricola que se manifiesta claramente a partir de 1965. Este descenso de la
pmduccldn agricola se relaciona con la baja en las inversiones y el
agotamiento de las soluciones que se habian aplicado en el campo.

Estos factores serdn una de las principales causas de la aceleracion del
proceso inflacionario y de 2 creciente pérdida de confianza de las fuentes
financieras internacionales. Habria que afadir como factor muy importante
en la crisis en que entr6 la economia mexicana el deferioro de las relaciones
econdmicas con los Estados Unidos; lo que ocasioné problemas serios en el
sector externo, como resultado de las dificultades que enfrenta la economia
de ese pais.

Los desafios que presentaba la crisis fueion enfocados desde distintas
opciones econémicas, desde la reduccién drdstica de la inversién que se
tradujo en la atonia de 1971 hasta el incremento del gasto piblico y el
aumento geométrico de la deuda externa. Esta proceso culmina en un
contexto politico muy complejo, con la devaluacién de la moneda y el
abandono de la paridad fija en 1976. De esta manera, serd como resultado de
la-crisis y no de un proyecto coherente de reformas que terminaré la llamada
politica del "'desarrollo estabilizador”.

Por las razones senaladas, en la prctica las reformas encontraron muchas
dificuitades y la politica que se aplicé estuvo muy alejada en muchos de sus
aspectos, del proyecio oficial. De esta manera, el anunciado propédsito de
tomar medidas para lograr una industria eficiente y competitiva de mercados
internacionales; no se tradujo en medidas concretas significativas. Y bajar los
aranceles como se habia propuesto encontraba fuertes resistencias no sélo
en los medios empresariales sino también en el propio Gobierno. Vulnerar a
los sectores mds ineficientes de la industria era debilitar precisamente al
sector del empresariado nacional mds ligado al Estado. representaba el
peligro ademds de agravar el desempleo. En cambio, el Estado siguid el
camino de tratar de impulsar las exportaciones de manufacturas mediante
una politica de incentivos fiscales y una politica exterior que buscd
diversificar y abrir nuevos mercados.

La reforma fiscal también encontré muchos obstdculos entre los
empresarios y la vieja guardia tecnocrdtica y de hecho quedd reducida & una
adecuacidn fiscal que afecté sobre todo a los sectores que percibian ingresos
fijos y no a los propietarios del capital. En cambio, en el mareo de la crisis se
realizaron reajustes a los precios de los servicios y de los energéticos.

Por otra' parte, una mayor apertura del capital extranjero para hacer
frente al desempleo y problemas de la balanza de pagos. se manifesté en un
programa de estimulos fiscales para el establecimiento de las industrias
maquiladoras y con un decretc que permitié inversiones extranjeras en
empresas turisticas en costas y fronteras en forma de fideicomisos, con una
duracién de treinta afos. Ademds, el Estado'buscé la asociacidn con capital
extranjero en proyectos considerados estratégicos: construcciones sidertrgi-
cas, programas de electrificacion, obras portuarias y se establecieron
negociaciones con capnal extranjero para realizar inversiones en programas
de desarrollo agricola.”

* Con capital canadiense y britanico, véase: Excélsior, 17 de febrero de 1975.
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La ley de regulacién de la inversién extranjera y de transferencia de |
tecnologia, reunié una serie de disposiciones dispersas sobre la mami E ‘
otorga facultades al Estado para establecer modalidades a la iy s
extranjera. Pero estas medidas pueden ser aplicadas discrecionalmenté porlo
que el problema mds que juridico es politico. Si la citada ley pmﬂﬁ“v}
tensiones con los representantes del capital extranjero y con el gollnfio‘
norteamericano, fue por el contexto politico que se promulgé; en medio ﬂ"
una campaiia para fortalecer la i imagen nacionalista del régimen.

Si por otra parte el Estado sigue una politica de apertura al clpiul""
extranjero, por la otra intenta fortalecer el papel del Estado en la economia *
invirtiendo en los sectores que considera prioritarios. Ademés, a pesardllﬁ“
fuertes presiones que enfrenté, no devolvié a la iniciativa privada empresas
que sull ser estratégicas y tener una clara funcidn social, estaban bajo ch
estatal.” :

El intento de atenuar el problema de la poblacién marginada por el proceso ™
de desarrollo, se tradujo, por un lado, en el mantenimiento de una politica ﬁ“
subsidio directo a zonas deprimidas, como la regién henequenera de Yucatin"'
y su ampliacién a nuevas zonas como la de los productores de candelilla en
las zonas dridas. También se puso en marcha un programa de construccién ‘
de caminos de mano de obra tanto para integrar zonas rurales aisladas como
para crear fuentes de trabajo. El gobierno de Echeverria dio mayor apoyo a la
agricultura tanto en inversiones como en el alza de los precios de algunos de
los principales productos agricolas, algunos de los cuales se hahin
mantenido fijos por més de diez afios.

Importantes innovaciones en cuanto a la politica agraria, fueron los
intentos de volver a impulsar la organizacion de ejidos colectivos, asi come de
regularizar la tenencia de la tierra y la nueva ley de aguas. La nueva ley de
aguas establecia una reduccién importante de la propiedad privada de los
nuevos distritos de riego, poniendo el limite mdximo en 20 hectdreas, en lugar
de 100. Al mismo tiempo, establece un mayor control del Estado de sus
inversiones en las obras de irrigacién y asimismo en la produccién. La nueva
ley de aguas significé el intento del Estado de terminar con su patrocinio -
directo al desarrollo de la nueva burguesia rural, mediante la concenmndn
de tierras en las zonas de riego. !

Ei programa de colectivizacién de ejidos y de regularizacién de la tsnencil
de la tierra, busca dar una respuesta al fracaso de la politica ejidal que sl
habia seguido después de Cérdenas. Se trataba de dar una solucién a la
situacién del campo, como alternativa a la politica que se habia seguido de
mantener los ejidos por su significacién politica® pero dejando que se
deteriorara cada vez més su situacion econdmica, estimulando en cambio d
desarrollo de un préspero empresariado agricola.

Esos propésitos ambiciosos quedaron en intentos, tanto por las fmmr
resistencias que encontraron como por el propio temo: del gobierno de
enfrentarias. La ley de aguas no llegé a aplicarse. Los cacigues y comisarigs
ejidatales en muchas situaciones® encabezaron y organizaron con éxito la
resistencia de los campesinos contra el programa de regularizacion de tierras
y la organizacién del ejido colectivo. Los cambios en la politica agrana, a
pesar de que no excluian la asociacion del Estado con el capital financiero e
incluso al capital extranjero, aunque bajo el predominio y el control del
primero, iban en contra de poderosos intereses. Por ejemplo, al terminar con
la politica de. subsidio a la burguesia agraria en las zonas de irrigacién, pero
sobre todo porque era un proyecto fundamentalmente estatizante, que
ademds implicaba un freno a la expansidn de la burguesia rural. Este Gitimo
aspecto me parece el mas importante, porque enfrentaba ai proyecto agrano
de la burguesia en su conjunto; que consistia en establecer las condiciones
legales y politicas para la expansion del capital privado en el campo.

La politica agraria del gobwrno de Echeverria significd un elemento de
ruptura con las politicas que se siguieron a partir de Avila Camacho. Un
balance meticuloso de sus logros queda por hacerse, pero no hay duda que se
puede decir que en lineas generales ya fue un intento frustrado que dejé un
saldo de agitacién y conflicto en el medio rural y que agudizé las
contradicciones que enfrenté el régimen con las clases dominantes. )

El proyecto de fortalecimiento de Estado durante el régimen de Echeverria,
buscaba la ampliacion de sus bases sociales y la recuperacién de la
legitimidad y del consenso en los sectores sociales en que los habia perdido,
particularmente durante el gobierno de Diaz Ordaz. Se trataba de ampliar la
autonomia del Estado frente a las clases dominantes en el plano interno y el
margen de maniobra en el campo internacional respecto a los Estados
Unidos. En este contexto, las reformas que se plantaba el Estado hacian
necesario dicha autonomia al mismo tiempo que eran también un medio de
fortalecerlo.

Es en esta perspectiva de recuperacion del consenso y fortalecimiento del
Estado, que se instrumentd la llamada “apertura democritica”. La
“apertura” significé romper con las trabas que impedian que se expresaran
en forma més directa las demandas de los distintos sectores sociales, y se
realizé bajo el presupuesto de que existian o se crearian los canales, sea para
satisfacerlas, sea para manipularias. Sin embargo, la apertura se dmgh.

* Francois Chevalier, 1966. P
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{ndamentalmente a aquellos sectores sociales no integrados o con vinculos

- ‘:" con el partido oficial y la organizacién corporativa. Se trataba de

lecer canales paralelos a los oficiales para la relacién de estos sectores
wn ¢l Estado. Se buscaba también abrir espacios, con el objeto de obtener
wnsenso, 0 al menos disminuir tensiones con esos sectores, que no se
ypresaban dentro del aparato de Estado. Es en este contexto que se
| o las reglas del juego politico, lo que se manifiesta en una mayor
\rancia a la critica y a la organizacién gremial y politica. También se
inifiesta en una tendencia a recurtir més a la coptacidn y a la negociacion
| qea la represion. El recurso de la represién va a seguirse ejerciento, con
ﬁm_fmmﬁcia. en forma arbitraria e ilegal, pero en general se vuelve més

La apertura se tradijo en un clima politico favorable a la liberacién de la
jnsa® y la proiiferacién de organizaciones politicas  y sindicatos
4 ntes del Estado. En este contexto se fundan partidos de izquierda,
s desarrolla el movimiento sindical independiente y los movimientos
dimocratizantes al interior de los sindicatos oficiales, como el caso de los
dectricistas  (STERM), el de los ferrocarrileros (MSF), petroleros y
tefonistas. Entre las organizaciones campesinzs también la politica de
ipertura, junto con otros factores, estimuld la reactivacién de las
urganizaciones campesinas y la expresidn de sus demandas.

Ampliar el consenso fuera de los sectores directamente vinculados por el
fstado, no podia hacerse a costa de disminuir sus propios soportes sociales
fi de vulnerar sus instituciones fundamentales. Los limites de la apertura se
wcontraban cuando algin grupo u organizacién atacaba en forma frontal o
petendia someter a un continuo desgaste a dichas instituciones o a las
oganizaciones que garantizaban el control de sts bases sociales, sobre todo,
meste timo caso, si se trataba de sectores que consideraba importantes.

En estas situaciones el Estado respondié con la desarticulacidn, a veces
por medidas directamente represivas, de aquellos sectores que real o
sipusstamente intentaban debilitarlo. Estos limites explican la intervencién
del gobierno en el periddico Excélsior, que se consideraba que habia lanzado
na campaiia que vulneraba fa figura presidencial, la politica de aislamiento
te los sindicatos de algunas organizaciones obreras como el Frente Auténtico
del Trabajo (FAT), de orientacién secial cristiana radical, o del movimiento
ferrocarrilero vallejista a los que se considerd “irrecuperables”. En el mismo
usquema se inscribe la derrota negociada a que fue orillada la tendencia
democrética del STERM, dirigida por Rafael Galvén (Sindicato de Obreros
Hectricistas). ;

En cuanto al partido oficial hubo un cambio importante en cuanto al tipo
de liderazgo con los nombramientos de Jesis Reyes Heroles primero y
psteriormente de Porfirio Muiioz Ledo, ambos intelectuales e idedlogos
brifantes, renovaron la imagen y el personal que integraba la cipula del
partido. Sin embargo, no liegaron a modificar el equilibrio interno de fuerzas

y la inercia politica. Aunque hubo mayor flexibilidad en el manejo de los
wnflictos, particularmente en los casos de “insurgencia municipal”.

Ademds, los intentos de renovar las bases sociales del Estado se
tradujeron en la tolerancia e incluso en apoyos hacia nuevas fuerzas sociales
que se buscé canalizar dentro del partido oficial. De esta manera, en algunas
wnas, predominantemente rurales, el PRI cobijaba al mismo tiempo a los
taciques y a los movimientos contra el caciquismo.”

Sin embargo, el monopolio politico del partido en el campo electoral,
sequia siendo un punto intocable como lo mostrd el desconocimiento del
tiunfo electoral y la desarticulacién del movimiento politico que habia
organizado el Partido Popular Socialista en el cambio de gobernador de
Nayarit.

Algunos indicadores de la pérdida de apoyo del partido oficial, a pesar de

|

los intentos de fortalecerlo durante el gobierno de Echeverria, fue tanto la
denominada insurgencia municipal, como los resultados de los procesos
electorales. La “insurgencia municipal” son movilizaciones populares que se
manifiestan en acciones directas, frecuentemente en la toma de los palacios
municipales para impugnar a los candidatos a presidente municipal. Estas
manifestaciones se presentaron durante todo el periodo y fueron particular-

* De particular importancia fue ef papel jugado por el peviddico Excéisior.

mente importantes en ocho estados: Hidalgo, México, Michoacén, Morelos,
Nayarit, Puebla, Tlaxcala y Veracruz. Aunque los mecanismos electorales
estdn controlados por el gobierno y el partido oficial, y en el caso de las
zonas rurales el voto es “cautivo”, las tendencias del voto urbano son un
indicador del consenso logrado por el régimen. En este sentido, los resultados
fueron negativos para el gobierno de Echeverria en las elecciones de 1973: en
el Distrito Federal, el PRI apenas logré 51.7% de los votos y la oposicién
panista avanza en seis ciudades de importancia: Guadalajara, Puebla, Ledn,
Ciudad Judrez, Cuernavaca y Toluca.*

Mds grave ain para las pretensiones de democratizacién del sistema
politico, fue el hecho de que en las elecciones presidenciales el dnico
candidato reconocido fue el del Partido Oficial; ya que en el Partido Accién
Nacional, dnico partido de oposicion con posibilidades de presentar
candidato, gand la tendencia que sostuvo que no existian las condiciones
minimas para garantizar un proceso slectoral limpio.*

Otro esfuerzo importante para fortalecer al Estado fue ampliar la red
corporativa con la creacidn de las comisiones tripartitas a nivel nacional y
regional, donde estaban representadas el Estado, las organizaciones obreras
y empresariales. Estas comisiones tenian como funcién enfrentar la
problemdtica econdmica y al mismo tiempo manejar las divergencias y
conflictos de los sectores que integraron con el arbitraje estatal. En este
mismo sentido, fue importante la agrupacidn de las principales organizaciones
campesinas®, primero en el Consejo Permanente Agrario y después en torno
al llamado Pacto de Ocampo, para tratar de llegar a acuerdos bésicos en
torno a ia politica agraria.

Otro elemento que utilizé el régimen para tratar de consolidarse, fue el
recurso al populismo. El llamado populismo del régimen de Echeverria, que
provocé tantas reacciones de temor a ls burguesia y en el propio grupo
gobernante, no se redujo a un cambio de lenguaje. Uno de los rasgos
distintivos del régimen de Echeverria fue la frecuencia relativaments alta, en
relacién con otros gobiernos, de la utilizacién de los sectores populares como
masas de maniobra,” no sélo para neutralizar a la oposicién de izquierda o
de la burguesia, sino también para aquella que se generd en el propio grupo
gobernante, como fue el caso de las movilizaciones campesinas que
precedieron la caida de los gobernadores de Hidalgo, Manuel Sénchez Vite, y
de Sonora, Carlos Armando Biebrich.

La reconciliacion con los sectores medios, particularmente con los
intelectuales y los estudiantes universitarios, fue una de las principsles
preocupaciones del gobierno de Echeverria. Si con los primeros logré mejerar
sus relaciones tanto por el cambio de estilo politico, como por la
incorporacién de alguno de ellos en su gobierno, con los segundos esa
preocupacién se expresé sobre todo en un fuerte impulso a la politica
educativa, aunque ya desde 1970 se habia hecho reformas para aumentar su
participacién politica.”

El sistema educativo nacional tuvo en el sexenio una fuerte expansién. ‘os
incrementos de la matricula fueron de: 37 8% en educacién preescolar; 35.7
en educacion primaria; 75.7% en media bésica; 130% en media-superior;
113.2% en normal y 106.1% en la supsrior. * Sin embargo, la politica
educativa estuvo orientada sobre todo a fortalecer la educacién supsrior: la
primaria, que tenia en 1975 ol 78.9% de la matricula, obtuvo el 46.4% del
presupuesto y la preparatoria que representaba el 4% de la inscripcion, el
16% del presupuesto, mientras que la educacién superior que representaba
s6lo 3% de matricula, alcanzo el 18.1% de los recursos.

Por otra parte, en 1970 los subsidios federales representaban el 23.5% de
los ingresos de las instituciones piblicas de educacién superior y en 1976
significaban el 52.4%. El crecimiento de la matricula en el conjunto de las
instituciones de enseianza superior durante el sexenio fue muy grande.

A nivel de kicenciatura aumentd de 256,752 a 545,182 alumnos, y de
bachillerato de 278,404 a 607,058. Los alumnos de primer ingreso y el
nimero de egresados se duplicaron, pasando de 81256 a 162,862 los
primeros y de 25,793 a 52,185 los sagundos. En el sexenio las escuelas
aumentan de 400 a 646. I nimero de carrsras profesionales casi se duplica,

* Como el Partido Mexicano de los Trabajadores PMT, el Partido Socialista de los Trabajadores PST y otras organizaciones.

* Como sucedid en el Valle del Mezquital, en o Estado de Hidalgo.
* Véase: Rafael Segovia, 1974

En 1970 con ¢ objeto de reducir ef abstencionismo se reduce el minimo para acreditar los primeros cinco diputados de partido a la obtencién del 2.5 al 1.5% de los votos y se

aumenta ¢l nimero maximo de diputados de partido de 20 a 25. Pablo Gonzalez Casanova. 1979, p. 72 “El Estado y.."

Bl aliamiento de la Confederacién de la Psqueia Propiedad Grgano afiliado al sector popular del PRI, que aglutina a los propietarios privados con la politica agraria del régimen

provocd una division de este organismo y contribuyd a la creacidn de una organizacidn de los propietarios rurales independiente del partido.

contra la oposicion, en las elecciones del gobemador de Sonora.

-

en lugar de los 35. Pablo Gonzalez Casanova. 1979.p. 72. “El Estado y..."
* Latapi, Pablo. 1978,

Durante el gobiemo de Diaz Ordaz, se utilizaron movilizaciones campesinas contra estudiantes, en la Huelga de la Universidad de Tabasco. También se utilzaron grupos rurales

Mediante estas reformas se adquiere el derecho al voto a los 18 afios en lugar de a los 21, se puede ser elegido diputado a los 21 afios, en lugar de a los 25, y senador a los 30
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pasando de 113 a 208. Los profesores de tiempo completo en el nivel de
licenciatura, aumentan de 2,339 a 4,093, en tanto que el profesorado general
de 26485 a 47832. El nimero de alumnos de posgrado se triplicd,
elevindose de 6,461 a 18.944. Ademés, las universidades piblicas tuvieron
casi 7'veces més recursos entre 1970 y 1975 mientras que su inscripcién
aumentd (nicamente el 122%.Llas universidades de provincia en 1971
tuvisron 108 millones de peses y en 1976 recibieron 1,500 millones.”

Durante ol regimen de Echeverria el proceso inflacionario favorecid el
desarrofio de movimientos de democratizacion y organizacién sindical
independients y el estallido de huelges. Sin embargo, algunos de los
movimientos mds importantss, como el del Sindicato de Trabajadores
Elsctricistas de la Repdblica Mexicana (STERM), el Movimiento Sindical
Ferrocarrilero (MSF), el de los empleados bancarios, asi como de la industria
automotriz, se pressntaron antes de que se desatara la inflacién. Lo anterior
indica que a dicho proceso contribuyeron la maduracién sindical y politica de
30s sectores asalariados y sl hecho de que se presentd una nueva coyuntura
politica. Esta coyuntura estaba definide por los intentos de ampliar y
flexibilizar los canales de reguiacién de los conflictas por parte del Estado, y
un periodo de inestabilidad de las relaciones entre el gobierno y la burocracia
sindical que favorecieron la movilizacion y la organizacién de los grupos
asalariados.

Los ssctores asalariados movilizados durante el gobierno de Echeverria
comprendian desde grupos con una larga tradicién de lucha, como los
ferrocarmileros, electricistas y petroleros, asi como obreros de industrias més
modernas, como la industria automotriz y siderGrgica, y obreros de origen
més reciente y hasta muy recientemente desorganizados como los trabajado-
res de la construccion. De la misma manera, surgieron movimientos de
organizacién sindical entre los Hamados sectores medios: empleados
bancarios, profesares universitarios, técnicos y profesionistas de empresas
estatales. .

En o contexto de flexibilizacion del régimen, en el inicio de su gobierno,
Echeverria dic muestras de acercamiento y tolerancia al movimiento sindidal
independients, particularmente hacia el grupo ferrocarrilero de Vallejo, y

hacia'la tendencia democrdtica en el Sindicato Electricista de la Republica-

exicana. Las tensiones con la burocracia sindical Hlegaron incluso a un
acercamiento del lider de la CTM, Fidel Veldzquez, con la faccién mds
conservadora del grupo gobarnante que ya habia entrado en conflictos con el
prasidenta. Este acercamiento se hizo piblico con ias muestras de apoyo de
Fidel Veldzguez al entonces presidente del PRI, Manuel Sénchez Vite.
Peosteriormente, como consecuencia de confiictos internos entre el grupo
gebemante y la agudizacién de la crisis econémica, Echeverria apoy6 a la
Gisocratia ‘sindical, cerrando asi un frente de batalla y al mismo tiempo
i tameiendo los mecanismos de control de la clase obrera.

Por otra parte, la relativa tolerancia hacia los intentos de organizacidn
tisdice. y politica independientes, asi como el estimulo a la denuncia de los
swablemas que afectaban a distintos grupos sociales, unido a la importancia
is.l0 retdrica como real que dio el gobierno de Echeverria a la politica
4 rana tuvo importantes rapercusiones. En primer lugar, proliferaron las
denuncias de situaciones irregulares en la tenencia de la tierra. En segundo
lugar, se desaté una competencia entre las organizaciones agrarias oficiales e
independientes e incluso entre algunos partidos politicos de izquierda® por
gastionar las demandas de los campesinos. Como resultado, no sélo se
pressntd una radicalizacién creciente del lenguaje de los lideres agrarios,
inciuyendo a los oficiales, sino que se multiplicaron las marchas campesinas a
la capital y las invasiones de tierras. En 1972 y sobre todo 1976, fueron los
siios en que los conflictos agrarios alcanzaron st climax. Sin duda, la politica
agrania del gobierno de Echeverria va a ser uno de los principales factores
que van a deteriorar sus relaciones con la burguesia tanto rural como urbana.

Las reacciones frente a los intentos reformistas y la politica externa® | el
estilo populista y fa toierancia relativa del gobiemno hacia las organizaciones y
la movilizacién auténoma de las clases populares, provocd fuertes reacciones
en la burguesia. 1973 y en 1976 son los aiios de mayores tensiones entre
burguesia y Estado. Los conflictos entre los grupos empresariales y el

Latapi, Pablo, 1979. pp. Sobre el crecimiento del sector publico en educacidn, Latapi hace las siguientes reservas: "
retraccion que se venia sufriendo desde el sexenio del licenciado Diaz Ordax. Si se adopta wm"n'ldih el 'Iﬂ: po

gobiemo, se tradujeron en fuertes descensos en la inversidn privada. Algunos
economistas han insistido en que ese fenémeno se debe fundamentalmente a
problemas econémicos, particularmente a problemas de mercado. Sin =
embargo, sin negar que asi haya sido, hay también evidencias de que se =
presentaron fugas de capital y bajas en la inversién en los momentos de
mayores tensiones entre el Estado y la iniciativa privada, particularmente en =
1976. :
1973 es el afio de la caida de Allende y de las manifestaciones de apoyoa =
la Unidad Popular de parte del gobierno mexicano. Es también el afio de
mayor actividad en la guerrilla urbana y en el que se expresa el temor dela
burguesia de que se incremente la lucha de clases. Ese aiio la guerrilla urbana
en una de sus acciones maté a Eugenio Garcia Sada, cabeza del Grups
Monterrey. En la oracién finebre que Ricardo Margdin Sosaya, representan-
te de la familia Garcia Sada dijo frente al Presidente de la Reptblica, sefialé:
“S6lo se puede actuar impunemente cuando el Estado deja de mantener el
orden piblico... cuando se ha propiciado desde el poder a base de
declaraciones y discursos el ataque reiterado al sector privado, del cual
formaba parte destacada el occiso, sin otra finalidad aparente que fomentar
la divisién v el odio entre las clases sociales”.” b

Uno de los fenémenos importantes que se dio en ol periodo 1970-1976,
son los cambios en la relacién entre la burguesia y el Estado. Ante las
crecientes' tensiones, las tendencias que se manifestaban en el seno de la
burguesia fueron, en primer lugar, la de organizarse fuera de la tutela estatal,
tratando de consolidar un frente comin. De esta manera, se constituye el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) donde estén representadas las =
principales organizaciones de empresarios exceptuando la Cémara Nacional
de la Industria de Transformacién (CANACINTRA)* gue agrupa la mayor
parte de las empresas medianas y pequedias. Sin embargo, la CANACINTRA
también tuvo una politica cercana a la del Consejo Coordinador Empresanal.

Ademds, como reaccién a las modificaciones de la politica agraria, la
burguesia rural va a crear una organizacién en defensa de sus interesss,
fuera del partido oficial y de las organizaciones cuya creacion fue auspiciada -
por el gobierno. De esta manera, en octubre de 1975 se funda la Unién
Nacional Agricola, que trata de agrupar al conjunto de empresarios agricolas.
Por otra parte, por primera vez, desde el gobierno de Cardenas, la burguesia
rural va a encontrar apoyo abierto en las organizaciones de la burguesia
urbana. Este apoyo s va a manifestar frente a las invasiones de tierras enel
noroeste del pais en los afos 1975 y 1976, con diversos matices que fueron
desde muestras de solidaridad moral, hasta el hecho de sumarse al paro de
protesta decretado por los agricultores.

Otra tendencia significativa fue la renovacién de las direcciones de las
organizaciones empresariales, tendiendo a ser desplazados los grupos que
mantenian una politica mds moderada frente al Estade, por aquellos que
representaban una linea de mayor enfrentamiento. La linea dura estuvo
bésicamente representada por las corporaciones, trasnacionales aglutinadas
en la CAMCO, los medisnos empresarios” y los grupos empresariales
regionales, particularmente el Grupo Monterrey® . De esta manera, en la
CANACINTRA liega a la direccion Joaquin Pria Olavarrista, empresanio
mediano, que fue apoyado por las Cdmaras Regionales del Norte y los grupos
empresariales de Monterrey. De |a misma manera, en la Confederacién
Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX), tradicionalmente la
organizacién empresarial més combativa, se desplaza de la direccién a
Roberto Guajardo Sudrez, que habia orientado a la Confederacién a
posiciones méds moderadas y se le reemplaza por un miembro destacado del
Grupo Monterrey: Andrés Marcelo Sada.

Otro factor importante en el panorama de las relaciones entre Estado y
burguesia, son los intentos de un sector de ésta, particularmente del Grupo
Monterrey, de fortalecer sus posiciones politicas a través de un partido. En
efecto, el"apoyo que dio el citado grupo a la faccion derechista representada
por José Angel Conchelio y Pablo Emilio Madero® en el Partido de Accién
Nacional, le puede_llegar a permitir pasar de ser un grupo de presién a tener
una influencia dirécta en el escenanio politico, contando para ello con bases
sociales amplias.

... la dlevacién de los subsidios apenas si viene a compensar la
r estudiante y se deflacionan los precios. se comprusba que el

gasto de educacién superior llega a recuperar su nivel de crecimiento, en conformidad con las tendencias anteriores a 1964, més o menos alrededor ji

a ) d . ! del afio 1975...
parte, el gasto federal en educacion superior apma:'llﬂo a .[unur en 1976 la misma proporcién que representaba respecto al PNB”. Sin embargo. a reserva ':lo un mil":i: ::
detallado en cuanto a sus apectos econdmicos, a mi juicio, ef giro en la pokitica educativa durante el régimen de Echeverria, es politicamente muy significativo.

" Como el Partido Socialista de los Trabajadores.

Entre los puntos de desacuerdo entre las clases dominantes y el gobiemo de Echeverria, estuvo la politica exterior. Aspectos particularmente importantes de divergencia, fueron el

cuestionamiento de la politica norteamericana hacia la region en la OEA y sobre todo, la politica hacia Chile y hacia Cuba.

*  Excékior, septiembre 19 de 1973.
*  Sobre la CANACINTRA, véase: Tirado, Ricardo, 1979

* Sobre ¢l peso econémico del Grupo Monterrey, véase: Luna, Matilde. 1978,
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Los pequefios y medianos empresarios fueron los més afectados por la crisis econdmica y por la politica salarial del régimen de Echeverria.



ucedié durante el gobmrno de Cdrdenas y durante el periodo
ta de Lopez Mateos, el Grupo Monterrey se convirtié durante el
dl Echeverria en el centro de la oposicién empresarial. De ahi
algunos de los movimientos més fusrtes de resistencia a las
.como fue el caso de la resistencia a la iniciativa sobre
entos humanos, que buscaba limitar la especulacién en terrenos
 [\tnos. Los ataques a la c:tada ley provocd una airada reaccién del
r widente que la denum:ué como “‘una campana subversiva’, que pretendia

Wnr al pais”.*
| Dentro de esta tendencia hacia el endurecimiento de posiciones, hay que
jtacar también el papel jugado por la Cdmara Americana de Comercio

C0)* que representa a las principales compaiiias transnacionales

que también cuenta entre sus miembros a empresas mexicanas. la
UMCO, después de haber tenido enfrentamientos con el gobiemo mexicano
qln aios treintas, a partir de ios afos cuarentas, sus relaciones con el
ﬂmmne no sélo son buenas, sino que juega un papel importante en
lmlmnto de las relaciones econdmicas con Estados Unidos y en la
wraccion de inversores de ese pais hacia México. En cambio, durante el
phierno de Echeverria, nuevamente se presentan enfrentamientos tanto en
imo & medidas de politica econdmica concretas, como en cuanto a la forma
n que ¢l gobierno dirige al pais. La actitud de la CAMCO fue prepotente y
* | hssfiante. En 1872, en una reunidén en la gue participaba junto con el
i | (onssjo de las Américas, el Embajador de Estados Unidos exigié al gobierno
I | ndefinir las “reglas del juego™ respecto a capitales extranjeros® En 1973,
| | mode los aos de mayores enfrentamientos entre el Estado y la burguesia,
I | laCAMCO denuncié que en el pais se estaba orquestando una campafia no
{ | sllo contra las inversiones extranjeras, sino contra el sistema de libre
o | mpresa. Por otra parte, la CAMCO va a desempenar abiertamente un papél
' | ultinador de los sectores empresariales y ya desde 1971 establece un
¢ | mograma para fortalecer los nexos de todas las organizaciones empresariaiss
| fe México.
Elintento de ampliar el margen de maniobra del Estado frente a la clm
| mu se complementé con el propdsito de disminuir la dependencia
' | wnémica y politica de México respecto a los Estados Unidos. Uno de los
' | istrumentos - principales para este objetivo fue la politica nxtonor A mi
~ | [ucio, éste es otro de los puntos de ruptura importante, si exceptuamos
‘ mnmtos de la politica exterior del gobierno de Lépez Mateos, con
| lsgobiernos posteriores a Cdrdenas.

Es a partir de la segunda mitad de 1971 que México piensa salir de un
mlativo aislamiento internacional y una politica exterior centrada en el cuitivo
fe su relacion especial con Estados Unidos.

Dada la gran dependencia de la economia mexicana de la norteamericana,
México ha resentido el acentuamiento de las tendencias proteccionistas en
150 pais. Esas tendencias que empezaron a perfilarse a fines de la década de
los sesentas se fueron acentuando conforme la economia norteamericana
ttraba en una crisis. La primera medida que afectd a la economia mexicana
striamente fue la sobretasa del 10% que los Estados Unidos aplicaron a la
mayoria de sus importaciones y que afectd al 52.8% de las exportaciones
mexicanas hacia ese pais.® El fracaso de la misién econémica mexicana que
fue a Washington para negociar que se reconsiderara la aplicacion de la
medida, marcé el fin de lo que el entonces secretario de Relaciones
Exteriores, Emilio 0. Rabasa, designaba como “la consistente y prolongada
luna de miel’” entre México y los Estados Unidos." A partir de esa fecha,
tanto el que se multiplicara las acciones restrictivas de comercio exterior por
parte de los Estados Unidos como el hecho de que las gestiones del gobierno
mexicano para evitar su efecto fueron infructuosas, demostraron que los
visjos canales diplométicos se habian desgastado.

7 Los Estados Unidos a partir de 1971 realizd acciones que iban desde

medidas para dificultar la entrada a ese pais de ciudadanos mexicanos,
pasando por restricciones a las importaciones de productos agricolas,
ganaderas e mdustnales hasta restricciones a las exportaciones de algunas
Mmaterias primas necesarias para la industria mexicana.

Finalmente, los Estados Unidos promulgaron en 1974 una nueva ley de
tomercio exterior que pendia como espada de Damocles sobre la economia
mexicana, ya que de aplicarse, segin estimaciones del Instituto Mexicano de

* Excélsior, 2 de abril de 1976
* Sobre la CAMCO, véase: Ortega, Silvia, 1978.

Comercio Exterior, hubiese afectado al 50% de las exportaciones a Estados
Unidos.

En este contexto, no puede extraiiar que Luis Echeverria en su discurso en
la ONU, en octubre de 1971, en que seiialé algunas de las principales lineas
de su politica exterior, denunciara el proteccionismo norteamericano y que a
esta denuncia siguieran una serie de iniciativas para formar un frente de
defensa con paises latinoamericanos y de una politica internacional que
buscaba diversificar la dependencia y fortalecer la posicién de México en los
foros internacionales. Es también desde esta perspectiva, aunque también
influyeron factores de politica interna, que se puede entender el llamado
tercermundismo de la politica exterior de Echeverria.

Una de las lineas centrales de la politica exterior del gobierno de
Echeverria, fue el intento de diversificar la dependencia. Con este objeto,
busca ampliar los mercados y las fuentes de aprovisionamiento de capital y
tecnologia. Esta politica se tradujo en la creacidén de organismos especializa-
dos de comercio exterior y en una ofensiva diplomdtica que. incluyd en forma
importante viajes presidenciales hacia las principales potencias econdmicas:
paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea, Unién Soviética,
Canadd, China y particularmente Japén.

Por otra parte, al mismo tiempo México buscé fortalecer su posicidn
econémica en América Latina, particularmente con los paises del Pacto
Andino, Centroamérica y el Carbe, y realizé acuerdos de cooperacién
econdmica y financiera y de coinversién con Brasil. Ademds, México tuvo un
papel importante tanto en las iniciativas para fortalecer la- integracién
econémica regional asi como para lograr una politica de defensa comin de
las materias primas. Sobre el primer punto, es de destacarse su acercamiento
al Pacto Andino, el proyecto de formacion de una flota conjunta de paises del
Caribe y -sobre todo la iniciativa de crear un nuevo sistema econdmico
latinoamericano (SELA)®.

La funcién del SELA pretendia ser la de un ommsmo de consuita sobre
los problemas econdmicos que enfrentaban los paises de la regién. En cuanto
al segundo punto, México realizé negociaciones con los paises centroamerica-
nos para la defensa de los precios del café, se integré a la Unidn de Paises
Exportadores de Banano, propuso al Peri fundar una asociacién de paises
productores de piata y a la Argentina para la defensa del azicar.” *

_Otro aspecto. importante de la politica exterior apunta hacia un
distanciamiento politico de los Estados Unidos, més que a nivel de la politica
mundial de este pais, respecto a su politica regional. Es verdad que existe
una tradicién de respeto de Estados Unidos hacia la relativa independencia de
la politica exterior mexicana en la regién, como se manifestd particularmente
respecto a la oposicién de México a los tratados militares y regionales de los
aiios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y respecto al caSo de Cuba.
Esta tradicién se explica por la comprensién de Estados Unidos de la. .
importancia que tiene la politica exterior en México, para su estabilidad
politica interna, estabilidad que considera ligada a su sistema de seguridad.
Con la salvedad de que México no toque aspectos fundamentales de la
politica exterior norteamericana.”

Durante el gobierno de Echeverria, México cambié su comportamiento
habitual en el campo internacional y tocd algunas dreas sensibles de la
politica exterior norteamericana. Esto fue particularmente claro en la pesicién
de México en el caso del golpe militar contra Allende en Chile, en que el -
Presidente aludié a la responsabilidad norteamericana los hechos y soiald
“los atentados contra nuestra soberania no sdlo ocurren dentro de nuestras
fronteras”.® En este sentido, también ha sido significativo no sélo el
acercamiento diplomdtico a Cuba, sino los intentos de México de
reincoporaria al contexto latinoamericano. Este acercamiento se ha manifes-
tado tanto tratando de reintegraria a la OEA, intento que fue frenado por la
misma Cuba, como su apoyo en dicha organizacion a los paises que
propusieron se le levantaran las sanciones econdmicas o el condicionamiento
que puso México a su partmpac»bn en la junta de Buenos Aires a la
participacién de dicho pais. Como habiamos mencionado, también es
importante la invitacion a que Cuba se integrara al SELA y a la flota |
comercial del Caribe. Este cambio aparece mds importante si se toma en
cuenta que las relaciones tensas que mantuvo el gobierno de Diaz Ordaz con
Cuba. Finalmente, México se integré a-lo que podria llamarse un frente de

* Comola ley de intercambio tecnoldgico, el decreto que establece un aumento en el porcentaje de autopartes que debe producirse en México, la politica salarial y la politica

hacia las industrias maquiladoras.
" Comercio Exterior, 1970. p. 886 citado por Olga Palicer, 1972 p. 145

" Sobre este aspecto véase: Valero, Ricardo, p. 302 1972

* Es importante destacar que tanto en el proyecto de flota comercial de paises del Caribe como en el SELA, Cuba fue invitada mientras se excluia a los Estados Unidos.

. * Sobre estos aspectos véase: Arriola, Carlos, 1974
* Sobre estos aspectos, véase: Ojeda, Mario, 1976.
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resistencia a la politica norteamericana que se manifesté en las i:n’ticas ala
OEA y al Pacto Hemisférico de Asistencia Militar reciproco.®

PRESENTE Y PERSPECTIVAS

1. La sucesién presidencial:

En 1976 el dGitimo aiio de gobierno de Echeverria, particularmente los
iltimos cinco meses fueron muy importantes, tanto porque muestran la
culminacjon de un proceso politico, como por el hecho de que en ese afio
hicieron crisis una serie de contradicciones que suquon pesando y
determinando la presente coyuntura.

Como habiamos afirmado anteriormente, las timidas reformas en el plano.

econdmico no Negaron a culminar en una nueva estrategia de desarrollo. En
este nivel, ol aspecto més importante es que en el sexenio de Echeverria se
profundiza una crisis econémica, provocada tanto por la maduracidn de
las contradicciones generadas por el “desarrollo estabilizador”” como por las
repercusiones internas del avance de la crisis de la economia norteamericana.

Sin embargo, el hecho que afecté a la economia mexicana en forma més
dramética, fue la “crisis de confianza” de las fuentes internacionales de
financiamiento de 1976, que culmind con la devaluacién del peso, el descenso
brutal de las tasas de crecimiento econdmico, el sstancamiento de la
economia y la aceleracion del proceso inflacionario a niveles desconocidos
por México desde 1954.

Aunque la “‘crisis de confianza” de 1976 tiene también causas y
manifestaciones de origen interno, el factor que la descencadend fueron las
presiones de las instituciones financieras internacionales y en particular del
FMI, respecto a la necesidad de rectificar la politica econémica como
condicién de mantener la confianza en el gobierno mexicano.

Con esta presién se tocaba el punto més vuinerable de la politica
econémica gubernamental, su creciente dependencia del financiamiento
internacionai.” El ano en que Luis Echeverria llega a la presidencia, la deuda
piblica externa que debia pagarse en un plazo mayor de un aiio, era de
3,762.4 millones de délares. Al final del sexenio, era de 15,923.4 millones,
descontando los 3,676.8 millones de délares que debian pagarse a corto
plazo, o sea que se multiplicé cuatro veces. El fuerte aumento de la deuda
externa del gobierno a plazo mayor de un aiio, mostré la vulnerabilidad del
pais respecto del exterior. La magnitud de su endeudamiento a corto plazo
tradujo una crisis de confianza interna. En efecto, gran parte de este tipode
empréstitos respondia a la necesidad de hacer frente a_la salida de capitales
que se present6 antes y después de la devaluacién del peso, y que se estima

- en més de 4 mil millones de délares.*

En 1976 el anunciado fin del “desarrollo estabilizador”” es una realidad,
pera no por los logros de lo que el gobierno lamaba “desarrollo compartido”,
para cubrir los bandazos de una politica econémica que no alteraba sus
principios fundamentales. La crisis econémica de 1976 va a terminar con los
principales soportes del “desarrollo estabilizador” al devaluar la moneda,
eliminar el tipo fijo de cambio y acelerar el proceso inflacionario. Sin
embargo, la crisis no llega a generar una alternativa sino una serie de
medidas para paliarla; fundamentalmente a través de la disminucidn del gasto
piblico, la contraccidn de los salarios y la retraccian del crédito y de las
inversiones,

Desde la perspectiva de las implicaciones de sus relaciones con el exterior
la crisis de 1976, que lleva a la formacion de una nuevs carta de intencidn

.

¥-

con el FMI, ha sido la mds grave que ha tenido el pais désde los inicios de los
aiios treintas. Esto es asi, porque dada su dependencia del financiamiento
externo, el Estado mexicano se vio obligado a poner en préctica una politica |
que contribuia a la pérdida de su autonomia para tomar decisiones y'
debilitamiento de sus bases sociales. Una politica basada en la contencién
salarios y restriccion del crédito y del gasto publico es potencialmlniiﬂ"
generadura de conflictos sociales agudos y por lo tanto politicamente muy""
costosa.”

Si el gobierno de Echeverria intentd fortalecer al Estado. y ampliar su
margen de accién, extendiendo sus bases sociales; al final del sexenio vaa |
entregar un Estado a la defensiva, enfrentando fuertes contradicciones en la”
cuspide y en la base del sistema politico. En la cispide logré la unificacién,
en su contra, de la burguesia mexicana tanto rural como urbana y de ésta
con las urgamzaciones representantivas de las corporaciones trasnacionales.
En ningtin sexenio posterior a Cdrdenas se habria logrado semejante grado de
cohesidn. En 1976 se agudizan los enfrentamientos fundamentaimente por la
iniciativa de Lay de Asentamientos Humanos® , pera sobre todo por la |
politica agrarja. La proliferacién de invasiones de tierras muchas veces
acompanadas de enfrentamientos entre las organizaciones campesinas, y la
expropiacién de tierras en el propio corazén de las zonas donde se habia
desarrollado un préspero empresariado agricola®, provocaron una fuerte |
reaccion no sélo dentro de la burguesia rural, sino también en muchos |
sectores de la burguesia urbana e incluso de Ips sectores medios.” Enesta
ocasion, se acusé al régimen de violar fa Constitucién. Para amplios sectores aig
de la burguesia se habia ido demasiado lejos en los ataques a la propiedad |
privada y se vulneraban las bases mismas de la organizacion social. 7l

También se presenté descontento en la base del sistema; entre las daus o
subalternas, independientemente de las medidas que se tomaron en el terreno
educativo y aquellas que se realizaron para defender el nivel de vida de las |
clases campesina * y obrera®. Conforme la crisis econdmica avanza,
estas medidas fueron perdiendo eficacia, sobre todo con la devaluacién del =
peso en 1976 y la consecuente alza desorbitada de los precios. Tanto los =
sectores medios como las clases subalternas, volcaron en el gobierno de
Echeverria su frustracion por el deterioro de sus niveles de vida y sus temores
hacia un futuro que aparecia amenzante e incierto. Entre los sectores medios,
e incluso entre empresarios medianos y pequeios, esta situacién produjo una
clara radicalizacién a la derecha que en algunos grupos se expresé en la.
nostalgia por un gobierno de orden gue conjurara su temor a la anarqma y aL
comunismo. !

Otro hecho importante que marcd los ultimos meses del gobierno do
Echeverria, fue su intervencion en la cooperativa del periddico Excelsior®, a
través de asambleas manipuladas y la intimidacién al cuerpo directivo
mediante grupos armados con el objeto de que renunciaran. De esta manera,
termind con el Gnico foro critico que existia entre la gran prensa. Para al i
régimen, este acto le costé sacrificar ante la opinidn piblica y el exterior, uno
de los aspectos mas reales de la llamada apertura democrética: el respm a
la libertad de expresion. %

Sin una base social sélida, conforme las crisis econdmica y politica se
agudizan, al interior mismo del aparato de Estado el gobierno de Echeverria .
va a perder apoyos y provocar divisiones. Mdas adn, la eleccién por al- A
presidente de un candidato a sucederle entre sus circulos mds cercanos y que
ademas no contaba con un grupo politico propio, va a despertar descontento
entre los propms nicleos echeverristas que ya habian ido aglutméndnu
durante el sexenio en torno a las figuras presidenciables. Ademds, la cercania

®  Un incidente importante que tuvo repercusionss incluso en las relaciones nconémnus con Estados Unidos, fue el voto de México en la ONU. en que se condenaba la poltlca del

Estado de Israel.

A partir del periodo de Lpez Mateos, el recurso a préstamos extemos dej de ser una medida de emergencia para convertirse en un elemento permanente de la estrategia de

desarrollo. Esta es una de las claves del éxito del desarrollo estabilizador. Sobre este punto véase: Rosario Green, “Endeudamiento externo y debilidad estatal” op. cit. 1979.

'* Green, Rosario.— “Todos los caminos llievan a Washington. La deuda exterior de México™,

1979, p. 42.

* “Después de la devaluacin, la Carta de Intencidn firmada con el Fondo Monetario Intemacional en septiembre de 1976 causé una fuerte reacciin en los medios politicos
nacionalistas y de izquierda que denunciaron que el pais habia entrado a una situacion de mayor dependencia y que las pokiticas propugnadas por el FML. iban a tener un alto

precio politico y social para el pais.
*  QOue regula el proceso de urbanizacion tratando de limitar la especulacién.

* En el Valle del Yaqui y del Mayo en Sonora.

P e g INE

Como es el caso de algunos colegios profesionales y asociaciones, particularmente de juristas.

Sobre todo [a efevacion de los precios de garantia de los productos agricolas y el aumento de crédito e inversiones piblicas en el campo. Estas medidas eran importantes aunque
slo podrian alterar parciaimente una problematica compleja y una tendencia constante al deterioro de la situacidn de la gran mayoria de la poblacién rural. De hecho, la pokitica
agraria sin poner las bases para resolver los problemas de fondo, despertd las expectativas de las clases rurales para frustrarlas dupga

La revision de los contratos colectivos se vuelve anual en lugar de hacerse cada dos afios. Hay una politica de elevacion de salarios para contrarrestar el akza de los precios y el
deterioro de las condiciones de vida de la clase obrera.

Excélsior fue un fenémeno politico importante porque permitio el ejercicio de la critica, la informacion y el anilisis pniuw como no se habia hecho desde el periado de Cirdenas.
Por otra parte, Excélsior ejercié un tipo de critica que no eludia sefialar responsabilidades personales hasta de los mas altes funcionarios, inchiido el Presidente. Esta critica no
estaba siempre bien sustentada pero era dificil objetarfa si se prmndfa garantizar la libertad de expresion. Sin embargo, circulos allegados al Ejecutivo y el propio Presidente
consideraron que Excélsior no habia respetado las “reglas del juego” y los imites de la apertura politica y que estaba debilitando al gobierno y al mento en tanto que
institucion clave del sistema politico.

an il



imente, el hecho al que ya nos hemos referido de que el dnico

en una situacion de mayor monopolio politico por parte del partido,
en consecuencia de menor credibilidad en el proceso electoral como
de legitimacidn.

76 los datos muestran que el gobierno de Echeverria no logré
significativos en su objetivo de diversificar la dependencia del pais
mia norteamericana. Si en 1971 el 68.3% de las exportaciones y
e las importaciones se realizaron con ese pais, en 1976 los
fueron el 62.8%" yel 62.6" respectivamente.

" flclima politico en que se da la sucesién presidencial dificilmente podria
| ser mds desfavorable. La situacion econdmica era critica: con la moneda
devaluada después de 22 aiios de estabilidad monetaria, y un proceso
inflacionario que el pais no habia conocido en décadas, se presentaba
alemds una fuerte retraccion de la inversion y fuga de capitales. Por
anadidura, habia una situacidn de agitacidn en el campo que habia llegado en
' algunos casos a la violencia y una campaiia sistematica de rumores®

| bnire éstos, los mas importantes eran los que afirmaban que Echeverria

. pretendia continuar en el poder® y los que hablaban de la inminencia de un
 golpe militar y el paso a una situacion similar a la de los paises del Cono Sur.

Los factores senalados confirman una situacién potencialmente explosiva,
- ainque @ diferencia de la sucesion de Cdrdenas no existia una oposicion
articulada en torno a un candidato a la presidencia y que pudiera contar,
potencialmente, con la ayuila norteamericana, como fue el caso del
movimiento almazanista. En sintesis, desde la sucesién de C&rdenas no habia
habido un relevo presidencial més dificil: con enfrentamientos entre el grupo
gobernante y la burguesia, y con un grupo gobernante dividido. A estos
tementos hay que afiadir que las relaciones econdmicas y politicas con los
Estados Unidos estaban muy detericradas y que el nuevo gobierno tenia que
enfrentar la pérdida de confianza de las fuentes financieras internacionales.
finalmente, hay que tomar en cuenta que José Lopez Portillo no contaba con
in grupo politico propio, por lo que llega a la presidencia en una posicion

Todo este contexto determinaba que el nuevo gobierno estuviera obligado
anegociar con distintas fuerzas internas y externas. El Estado mexicano y en
particular el Presidente, se encontraban a la defensiva, en una situacién
donde su margen de accién se habia reducido considerablemente. La
vilnerabilidad del nuevo gobierno a traducirse en un proceso de reajustes al
interior del grupo gobernante, donde se ha combinado una politica de
- conciliacion con medidas para fortalecer el poder presidencial.

Para consolidar su posicién, el Presidente busca, en primer lugar, dar
mugstras de independencia respecto al anterior jefe del Ejecutivo. En segundo
lugar, procura ir formando un grupo propio en el gabinete, en las camaras y
¢l partido. Finalmente, con la representacion de las distintas facciones
gubernamentales en su gobierno, trata de establecer la paz interna en el
Jrupo gobernante y al mismo tiempo consolidar su papel de arbitro.

El gobierno de Lopez Portillo comienza con una fuerte presencia de
tonnotadas figuras del gobierno de Echeverria, entre ellos destacaban por su
importancia: Porfirio Munoz Ledo®, secretario de Educacién, y Augusto
Gomez Villanueva®, lider de fa Gran Comision en la Cdmara de Diputados;

] sin embargo, su permanencia fue corta. El primero salié del gabinete a fines

presidencial registrado fue el oficial, crearon una imagen de que se -

de 1977, mientras que el segundo fue enviado como embajador a Italia a
mediados del mismo ano.

Por otra parte, tanto la designacién en febrero de 1979 como presidente
del PRI de una figura muy cercana al jefe del Ejecutivo, Gustavo Carbajal; asi
como la salida del secretario de Gobernacidn, Jesds Reyes Heroles, el politico
con mds altura de estadista del presente régimen y quien dio algunas
muestras de comportarse més como ministro que como secretario, fueron
pasos para consolidar fa posicidn del Presidente. Sin embargo, no es seguro
en el ditimo caso que haya sido una medida que fortaleciera al Estado.

Como parte de la politica de conciliacion al interior de la “familia
revolucionaria”, el primer gabinete ya incluia representantes de las distintas
facciones politicas. Sin embargo, lo mas importante fue la politica de
acercamiento del nuevo gobierno con el grupo de Diaz Ordaz. En este sentido,
la iniciativa mas espectacular ha sido el nombramiento del propio Gustavo
Diaz Ordaz como primer embajador de México en Espaiia después del
restablecimiento de relaciones diplométicas. Este intento termina con la
renuncia intempestiva de Diaz Ordaz, quien no entendi6 las reglas del juego y
traté de redimir viejos conflictos con Luis Echeverria. Sin embargo, la
voluntad de lograr una tregua interna llevé al Presidente a insistir en esta
linea y produce la sorprendente resurreccion de uno de los politicos cercanos
a Diaz Ordaz mds satanizados en el régimen anterior: Alfonso Martinez
Dominguez, quien serd nombrado candidato del PRI a la gubernatura de
Nuevo Ledn.

Ademds, se van a incorporar a la Cadmara de Diputados politicos
conservadores connotados y ligados a la mencionada faccidn, como Norberto
Aguirre Palancares, exjefe del Departamento- de Asuntos Agrarios durante el
gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, Lauro Ortega, expresidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI® y Luis M. Farias®. De la misma manera, la
nueva Cdmara va a integrar a figuras politicas que habian desempefiado un

papel importante en varios gobiernos, romo es el caso de Antonio Carrillo
Flores. En cuanto a la permanencia en la Cémara de Diputades, de

economistas, técnicos e intelectuales progresistas que habian entrado en el
periodo de Luis Echeverria, no presentd mayor problema, se les reservé un
espacio en tanto que izquierda del nuevo gohierno.

Entre las medidas que buscaron fortalecer |a imagen del nuevo gobierno se
inicid una campana contra la corrupcion que llevé a la cércel a varios
funcicnarios del anterior régimen, algunos de los cuales seguian ocupando

* puestos publicos. Los casos mas relevantes fueron el del exsecretario de la

Reforma Agraria, Félix Barra Garcia y del exsecretario de Comunicaciones,
Eugenio Méndez Docurro. Aunque el trato que se les dio en estos dos Gitimos
casos fue benigno®, fueron destruidos como figuras politicas y sus procesos
facilitaron las criticas publicas al gobierno anterior. El hecho causé alarma en
los medios politicos oficiales pues se habia roto una importante regla de
juego, que consiste en no exponer a la justicia a quienes habian llegado a
ocupar los mds altos puestos publicos. En el caso de Félix Barra, se tuvo la
impresion de que se enjuiciaba ademds de la corrupcidn, la etapa més agitada
y confusa de la politica agraria del gobierno anterior y que més problemas
habia causado al Estado en sus relaciones con la burguesia.

La campana contra la corrupcién buscé varios efectos: en primer lugar,
dar la impresién que el gobierno realizaba cambios en un momento en que la
crisis habia paralizado gran parte de la iniciativa gubernamental. En segundo
lugar, atenuar el descontento popular contra el gobierno, canalizdndolo hacia
el gobiérno anterior, al que la opinidn piblica responsabilizaba del deterioro
de su situacion. Ademds, se trataba de mostrar la independencia del nuevo
presidente frente a su antecesor, marcando claramente un punto de ruptura.

* Tanto la renovacion del grupo gobemante, durante el sexenio pasado. como la composicion de la Gitima Camara de Diputados y del equipo que.dirioié la campaia presidencial,
hacen pensar que Echeverria tratd de asegurar las condiciones para que el nuevo gobiemo prosiguiera una Kinea reformista. Desde esta perspectiva parecia conveniente lanzar a

un candidato sin muchos compromisos politicos previos.
|

* los porcentajes sobre exportaciones fueron calculados de datos provenientes de la Secretaria de Programaciin y Presupuesto, CGl— Direccién General de Estadistica,

Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion, Direccion General de Estadistica, Boletin Mensual de Informacion Econémica, Vol. Ili. N° 4, México, abril de

1979, pp. 132y 133.

* los porcentajes sobre importaciones fueron calculados de datos provenientes de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion, Boletin Mensua! de Informacion Economica, Vol. 1ll, N° 4, Mexico, abril de 1979, pp. 132-133.

Es dificil no pensar que se trataba de una operacion desestabilizadora.

-

(uien fuera secretario de la Reforma Agraria.

de julio, 1979, p. 4.

(Quien fuera secretario de Trabajo, presidente dei PRI y precandidato a la presidencia.

Reformando la Constitucion y eliminando el principio de no reeleccion o declarando una situacion de emergencia que imposibilitara la entrega del poder a su sucesor.

Incluso Oscar Ramirez Mijares, secretario General de la CNC, los va a lanzar como sus precandidatos a ocupar el puesto de jefe politico de la camara. Periédico Uno mis Uno, 4

' (uien en 1968 desde la Camara de Diputados encabezd el ataque al rector de la UNAM. Javier Barros Sierra. En [ legislatura actual es el jefe de control politico.



£. latregua

Ante la gravedad de la situacién, José Lépez Portillo pedird en su discurso
de toma de posesion una tregua, un periodo de confianza que las distintas
fuerzas sociales le concedan a su gobierno para establecer las medidas
minimas para salir de la crisis. Por otra parte, la devaluacion y la nueva
Carta de Intencién acordada con el Fondo Monetario Internacional,
decisiones tomadas en los dltimos meses del gobierno de Luis Echeverria, van
a determinar en gran medida la politica econémica y el proyecto politico del
nuevo gobierno.

En los cambios al proyecto politico no sélo desaparecen las veleidades
populistas del anterior gobierno, también se cancelan o al menos se pone
entre paréntesis una politica de fortalecimiento de las bases populares del
Estado a través de una politica de concesiones a esos sectores. La peticion
v ufia tregua se traduce para estos grupos en la aceptacidn de autolimitar
sus reivindicaciones hasta que el pais salga de la crisis.

Un punto sustancial para reorientar la politica econémica es restablecer la
confianza no sélo con los grupos econdmicos internacionales sino también
1~ los nacionales. Desde antes de tomar la presidencia, Ldpez Portillo trato

afrentar la crisis politica y econdémica a través de un acercamiento a los

grupos empresanales. Desde septiembre de 1976 empiezan a concertarse

acuerdos que cristalizan el 10 de diciembre de 1976 en una reunion de

oresentantes del gobierno y 200 empresarios. En dicha reunién se celebran

it VeI, 2 junt2 se le denoming

de la alianza para la produccion ', el nuevo eslogan que hard fortuna en los
discursos politicos y que seré la divisa del nuevo gobierno.

Desde los primeros meses hubo claras muestras que el clima de relaciones
entre Estado y empresarios habia cambiado. En enero de 1977 el Consejo
Coordinador Empresarial sacé un manifiesto nacional comprometiéndose a
contribuir “a restablecer el clima de confianza” que se habia perdido. En
marzo de 1977 se celebra un convenio con los empresarios de Monterrey.”
Finalmente, en agosto de 1977 dos de los grupos méas reticentes de la
burguesia, el Grupo Monterrey y los agricultores de Sonora y Sinaloa, se
adhieren piblicamente al proyecto gubernamental de la alianza para la
produccidn.

Un indicador de que, al revés de las tendencias que se manifestaron
durante el gobierno de Echeverria, a los empresarios les interesa mejorar sus
relaciones con el gobierno, es la manera en que se presentd el cambio de
direcciones en las organizaciones empresanales. En la Confederacion
Macional de Cdmaras de Comercio (CONCANACO) en las elecciones de 1977,
Carlos Sparrow Sada, representante de los intereses de los empresarios
medianos de provincia y partidario de la linea dura, es derrotado en una
cerrada votacién por Victor Manuel Gaudiano que expresa una linea
conciliadora.® Ante la polarizacién de tendencias, Gaudiano obtiene el triunfo
gracias al apoyo de los representantes del pequeio comercio dirigidos por
Juan Rodriguez Salazar, quien es ademds miembro del PRI. Para
compensario por su ayuda, a Rodriguez Salazar se le concede la
vicepresidencia. Es muy significativo del cambio en la situacién interna, el que
en las elecciones de 1978 el triunfador sea Guillermo de Samacona, hombre
conciliador y ademds representante directo del Grupo Monterrey.* Al revés
de Victor Manuel Gaudiano, Guillermo de Samacona logrard el triunfo
mediante un amplio apoyo. Consolidada la nueva tendencia los pequeios
comerciantes serdn eliminados de la direccion de la CONCANACO.

De la misma manera, en las elecciones de la Confederacién de Cdmaras
Industriales (CONCAMIN) de 1977, fueron derrotadas las precandidaturas de
los vicepresidentes de esa organizacion, Juan de Morales Doria, representan-
te directo del Grupo Monterrey y Joaquin Pria Olavarrieta, presidente de la
CANACINTRA y gan6 Luis Guzmdn de Alva, representante del Grupo Dupont
y considerado de linea blanda. Siguiendo'la tradicién, Luis Guzmé4n de Alva va
a ser reelegido en 1978. En las elecciones de 1979, el mencionado Joagquin
Pria Olavarrieta, empresario mediano y representante de la linea dura va a
ser vencido por Ernesto Rubio del Cueto, ligado al Grupo Monterrey, y quien
propugna una politica conciliatoria.*

Las pugnas al interior de las Cdmaras empresariales muestran cambios
interesantes respecto a las tendencias que se manifestaron durante el
régimen de Echeverria. En efecto, en el sexenio pasado se presenta una
division entre los empresarios del centro de’la Repdablica, que con diferencias
de matices sostienen una posicion conciliadora o al menos de negociaciones
frente al gobierno y ios grupos empresariales de provincia en su mayoria

8y

Carlos Arriola, 1979, p. 4.

Gaudiano gana con 123 votos frente a 115 obtenidos por su contrincante.

Funcionario de Valores Industriales, S.A., holding del subgrupo de Cerveceria Cuauhtémoc.

6§
dueiios de empresas medianas y pequeas lidereados por el Grupo Monter !
y que mantienen una posicién de enfrentamiento y presion creciente frente al
Estado. Esta ultima tendencia se vio alentada por la C4mara Americana
Comercio que representa a las trasnacionales. Conforme avanzd el sexenio las,
tendencias duras fueron predominando sobre las blandas, al mismo tiempo
que se da un importante proceso encaminado a la organizacién de los grupos
empresariales en un frente comdn. En cambio, durante el gobierno de Lépez

Portillo en lugar de una divisién vertical se ha dado una oposicién horizontal

entre los grandes empresarios por un lado, incluyendo al propio Grupo.
Monterrey, que han ido tomando una posicidn conciliadora, y por el otio
lado, los pequefios y medianos empresarios, particularmente los de provinei

aunque también algunos del centro, que mantienen una posicién combativa,

Estos dltimos han sido los mds afectados por la crisis econémica y los més
temerosos de los proyectos de modernizacién de la economia. Hasta ahora, alt
revés del sexenio pasado, han sido las tendencias conciliadoras las que han
ido predominando en la“direccién de las cdmaras, mientras que la Cdmara
Americana de Comercio ha vuelto a tomar una posicién discreta. Es
importante destacar que aunque en un contexto diferente al del sexenio
pasado, el Grupo Monterrey sigue conguistando posiciones. a0

Por otra parte, al restablecerse el clima de confianza, los grupos
empresariales mds fuertes mantienen su posicién de no vincularse orgdnica-
mente a ningun partido. Esta actitud se wio fortalecida por la propia posicién
del gobierno al respecto. Se dieron sin embargo algunos intentos de
empresarios medianos por organizarse en un partide o incorporarse a alguno
de los existentes. Los dirigentes de las organizaciones de Puebla, pidieron
durante la campaiia de José Ldpez Portillo que se abrieran las puertas a'
empresarios a los puestos de representacion local, federal y a los cargos
publicos, sin que obtuvieran sin embargo, respuesta a esta demanda.” En
1975 los empresarios medianos de Monterrey (no confundiros con el Grupo'
Monterrey que es uno de los grupos mas fuertes a nivel nacional) fundaron
la Liga de Empresarios Nacionalistas con el propésito de ingresar al PRI. Sin*
embargo, en 1978 el entonces presidente del PRI, Carlos Sansores Pérez, s¢
opuso a su entrada arguyendo la naturaleza popular y revolucionaria del PRI
y el peligro de que el poder politico fuera subordinado al econémico.

Desde la perspectiva de fortalecer el campo de la oposicién, el presidente
de la Federacidn de Cdmaras de Comercio de Sonora, Carlos Sparrow Sada,
propuso la creacién de un nuevo partido politico que llevaria el nombre de
Partido Liberal Mexicano. Sin embargo, las organizaciones empresariales
nacionales manifestaron su rechazo a la idea, por lo que el propio Sparrow:
renunci6 a ella en junio de 1978." Ademds, lo que es mds significativo, el
Grupo Monterrey ha dejado de dar su apoyo, al menos abiertamente, a la-
faccién més derechista y combativa del Partido Accién Nacional® y ha
establecido una buena relacién con el candidato del PRI a la gubernatura dé
Nuevo Ledn, Alfonso Martinez Dominguez.

Jorge Sdnchez Mejorada, presidente del Consejo Coordinador Empresarial,

el médximo organismo empresarial, defini6 la posicién de dicho sector respecto.

a su participacién politica en-los siguientes términos: b

1) Oponiéndose a la fundacién de un partido politico empresarial. 2

2) Fortaleciendo las organizaciones gremiales de empresarios, ejecutivos 'y
organizaciones intermedias de “‘cardcter civico” para que influyan en los
legisladores y en las autoridades para promover el beneficio de la
comunidad.* 3

3) Dirigir el esfuerzo empresarial a las dreas conflictivas en que se amenaza
la libertad: educacion, medios de comunicacién y politica electoral. En
este terreno, podria actuarse a través de los partidos existentes.*

3. Politica laboral

En los cambios al proyecto politico no sélo desaparecen las veleidades
popullstqs del anterior gobierno, también se cancela o al menos se pane entre
paréntesis una politica de fortalecimiento de las bases populares del Estado a
través de una politica de concesiones en esos sectores. La peticién de una
tregua se traduce para estos grupos en la aceptacién de autolimitar sus
reivindicaciones hasta que el pais salga de la crisis.

En enero de 1977 en circunstancias que recuerdan el clima de principios de
los afos cuarentas, el presidente pide al sector obrero que para hacer frente

Sobre estos aspectos véase: Ricardo Tirado, Las organizaciones empresariales mexicanas, 1979.

Garlos Arriola, 1979, p. &

canabezada por José Angel Conchello, candidato a la gubemnatura de Nuevo Ledn y Pablo Emilio Madero, también regiomontano que aspird, sin logrario, a ser candidato

presidencial de su partido en las elecciones de 1976.

" las organizaciones gremiales pueden convertirse en un excelente campo de adiestramiento para saber cémo tratar los problemas gme’r_a]es que rebasan con mucho lo X
estrictamente microeconomico de cada empresa”. Jorge Sanchez Mejorada, Proceso, N° 106, 13/XI/78, entrevista hecha por Juan Antonio Ziiiga, pp. 28-29.
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3la crisis acepte limitar sus demandas salariales hasta un 10% de aumento.

fsta exhortacion que los sindicatos oficiales aceptaron va a ser rechazada
- pr las organizaciones independientes. Sin embargo, la capacidad de control
4l Estado de las reivindicaciones de la clase obrera se ha manifestado en
e a pesar de que ha varidado el porcentaje del alza de salarios, éste se ha
mantenido muy por debajo de los aumentos de los precios y los sindicatos,
stan independientes u oficiales, no han podido romper los topes salariales.

En el contexto de la tregua social que ha pedido el gobierno a la clase
brera, el porcentaje de elevacidn de salarios minimos, ha servido de punto
i referencia para la fijacion en la prictica de un tope salarial. En su
gplicacion, este tope ha tenido ligeras variaciones segin se trate de empresas
piblicas o privadas y segin la importancia de los sindicatos.* El hecho de
(e se trate de sindicatos oficiales o independientes, no parece haber influido
sobre el aumento obtenido.

En 1977 las huelgas mas importantes para obtener alzas salariales por
amba del tope establecido, fueron las del Sindicato de Telefonistas y de
AHMSA, sin embargo, no lograron su objetivo.®

‘En el contexto de la inflacidn, durante 1978 -se siguen manifestando
movimientos de huelga: en Trailmobile, industrias de aceros (Aceros Planos y
ACERMEX), trabajadores de industrias automovilisticas (Ford), de bienes de
gonsumo duradero (Kelvinatore) y Sindicato El Anfora.”

“En los casos en que ha fallado el convencimiento a través de medidas
disuasivas, la represion ha contribuido al mantenimiento de la disciplina
social. En 1978 se reprimieron los movimientos de trabajadores del sistema
de transporte colectivo (Metro), de las fabricas Loreto y Pena Pobre, del
Monte de Piedad, de la Mina de la Caridad en Nacozari, Sonora. La Boguilla,
los trabajadores de la salud en el Hospital General y se desarticuld el
movimiento del Sindicato de Radio Aerondutica Mexicana (SERAM).

En 1978 los movimimentos mds importantes se presentaron dentro del

~ sindicalismo oficial. El acercamiento entre el Sindicato Mexicano de

Electricistas (SME) y el de Telefonistas (STRM) gue renuevan un pacto
celebrado en 1959, después va a traducirse en actos conjuntos, como la
manifestacién del 2 de marzo de 1978 en el que incluso participaran
agrupaciones independientes.” Ese mismo aio, después de vanas batallas
perdidas se impone a la Tendencia Democritica del SUTERM® el
movimiento obrero mds importante en la dltima década, una negociacién que
implica el reconocimiento por esta de la direccién del sindicato y el
desmantelamiento de la tendencia al interior del mismo. Desalojados de su
campo natural de lucha, la direccién y los grupos mds activos mantienen un
proyecto de seguir combatiendo por la renovacién de las organizaciones
sindicales a través de la fundacién del Movimiento Sindical Revolucionario
Que se propone organizar a la clase obrera por ramas de actividad industnial y
mantener una presencia de la misma en la politica nacional.

En 1979 se habian presentado huelgas en casi todas las ramas de la
industria. En los primeros meses se calcula que entre 20 y 40 mil
trabajadores se encontraban en huelga en forma permanente. Las principales
taracteristicas de estas huelgas es su larga duracion en promedio y una
politica para enfrentarios que ha utilizado segun los casos, la intervencién de
grupos armados, la tdctica de dejar que se extingan por si solas o la
resolucin de las demandas. En este iltimo caso se ha presentado con
frecuencia el posterior despido de los lideres que dirigen el movimiento. La
gran mayoria de las huelgas se han manifestado en pequenas y medianas
empresas. Una excepcion importante fue la huelga del Sindicato de
Telefonistas en que el gobierno ordend la requisa de la compania con lo que
¢l Sindicato tuvo que entrar en negociaciones en condiciones de gran
debilidad.*

En las negociaciones por aiza de salarios, incluyendo el recurso de la
huelga, las organizaciones obreras han actuado sin coordinarse, aisladamen-
te. Las direcciones de los sindicatos afiliados al Congreso del Trabajo han
seguido una politica congruente con su compromiso de respetar la tregua
pedida por el gobierno: cada organizacidn laboral negocia separadamente los
aumentos salanales, tomando en cuenta la situacin econdémica de las
empresas.” La debilidad de los sindicatos independientes se explica en gran

*  Sobre este punto véase: Juan Felipe Leal, 1979.

parte por la falta de una organizacién que los coordine. La disolucidn del
Frente Nacional de Accién Popular y el cardcter hasta ahora incipiente del
Movimiento Sindical Revolucionario ha contribuido a que esta situacidn se
mantenga.

En el contexto de disciplina laboral y contencidn de salarios; un punto
importante es el cambio de tictica del sindicalismo oficial. Esta se manifiesta
de dos maneras principalmente: en primer lugar, en una politica de
acercamiento al sindicalismo independiente que en principio abre las
posibilidades para un proceso de fusion negociada. Esta politica se
complementa con el tema de la unidad de toda la clase obrera en torno a un
“programa de redefinicion de la economia”. El programa se hace publico en
la pnmera Asamblea Nacional del Congreso del Trabajo y se centra en la
propuesta de'una politica econdmica cuyos objetivos fundamentales sean la
creacion de empleos, la defensa del salario, el aumento de la produccién de
bienes basicos, mayor intervencién del Estado en la economia y un programa
de nacionalizaciones.”

Un aspecto importante en que el régimen dio muestras de flexibilidad y
sensibilidad politica, fue el manejo del conflicto con los trabajadores del
Instituto de Energia Nuclear. La lucha del Sindicato de Trabajadores del
Instituto Nacional de Energia Nuclear (SUTINEM), sindicato independiente,
va a durar alrededor de un afio y se va a centrar en su impugnacién del
proyecto de ley sobre la industria nuclear que separaba la investigacién de la
produccién y abria la posibilidad de hacer concesiones en la explotacién del
uranio a’'compaiias extranjeras. De la misma manera, impugnaba que se le
considerara dentro de los sindicatos a los que el apartado “B”de la
Constitucién restringe el derecho de huelga. Después de que el proyecto de
ley fue aprobado en el Senado, el SUTINEM sostuvo una fuerte campaia que
logré el apoyo tanto de los sindicatos -independientes como oficiales (el
Congreso del Trabajo) y de amplios sectores de la opinidn piblica e incluso de
sectores del propio grupo gobernante. El gobierno de Lépez Portillo permitié
que el proceso madurara y después de complicadas negociaciones,la Cdmara
de Diputados aprobé una ley con modificaciones sustanciales a las que habia
ya aprobado el Senado. Esta ley mantiene, en principio, una coordinacidn
entre investigacion y produccidn, prohibe las concesiones a companias
extranjeras y mantiene la unidad del sindicato sin restringirle el derecho a la
huelga.®

Uno de los elementos importantes que permitieron esa amplia movilizacién
de la opinién publica en torno al proyecto de Ley sobre la explotacién de la
energia nuclear, fue que tocaba uno de los elementos fundamentlaes de la
“ideologia de la Revolucién Mexicana”: el control por el Estado de la
explotacién de los recursos naturales. :

Por otra parte, el regimen buscé compensar en el plano del discurso, la
disciplina impuesta en los hechos a los sectores asalariados. En 1978 tanto el
“derecho al trabajo’. asi como el “derecho a la capacitacién” son
incorporados a la Constitucion. Ademds, el Presidente declara que el regimen
tiene una responsabilidad histérica con los trabajadores “que son los que le
dan sustancia y justificacion” al mismo: Mds aun, la importancia politica del
mantenimiento de un sistema sindical vinculado al Estado fue expresado
claramente por José Lépez Portillo cuando declard que “en este sistema de
organizacidn (la de los sindicatos) combinado con el interés pblico, estd el
destino de nuestro pais”.*

4. Politica agraria

Como habiamos sefalado, uno de los aspectos mas conflictivos de la
administracién de Luis Echeverria fue la politica agraria y fue éste uno de los
puntos donde el nuevo gobierno va a mostrar al mismo tiempo mds cautela y
propdsitos de rectificacidn. El problema mds serio fue el de la expropiacidn de
tierras en el noroeste y fue resuelto mediante negociaciones que culminaron
con el pago por el gobierno de una suma aceptable para los afectados.
Ademés, las ocupaciones de tierras fueron oficialmente desalentadas por el
gobierno y se ha recurrido al ejército para desalojar a los invasores.

* n 1977, otro conflicto importante fue el del Sindicato del Personal Académico y Administrativo de la Universidad Nacional Autonoma de México (STUNAM). Sin embargo, no
tenia como objetivo fundamental el alza de salarios sino la obtencion de la titularidad de un contrato colectivo del personal académico.

* Raul Trejo, 1979, p. 12.
* Raul Trejo. 1979.p. 7y 8.
* Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana.

* Sobre las huelgas en 1979, véase: Juan Felipe Leal, 1979.

- " Juan Felipe Leal, 1979, p. VIL.

* En la primera asamblea del Congreso del Trabajo no se planted la modificacién de sus estructuras ni se hicieron proposiciones concretas para pugnar por aumento de salarios. Sin
embargo. hubo aspectos nuevos significativos, entre ellos destaca el que se permitid la participacién, aunque como simples observadores,a sindicatos independientes y el que se

hayan pedido cambios importantes a la politica econdmica.

4 Pﬂiédlm Uno mas Uno, 16 de febrero de 1978

Sobre este aspecto he consultado el trabajo de Juan Diego Castillo, La Ley de Energia Nuclear, 1979, inédito.
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Por otra parte, la Secretaria de la Reforma Agraria perdié importancia y
en ol dm:uno oficial el tema dominante es el de la elevacién'de la produccién
en ol campo.® En cambio, el tema tradicional del reparto de tierras paso a un
plano muy secundario y es objeto de referencias contradictorias. Tanto el
proyecto del gobierno de Echeverria de impuisar la organizacion de ejidos
colectivos como la aplicacion de la Ley de Aguas, no han sido hasta ahora
retomados. Mientras tanto, la accién gubernamental se ha centrado en tratar
de restablecer un clima de seguridad en el campo, sin atacar los problemas
fundamentales, en cuanto a la tenencia de la tierra y las formas de
organizacidn. Sin duda, detrds de esta ausencia hay un temor de que la
definicién de una alternativa pueda volver a provocar fuertes reacciones, sea
entre los campesinos o entre los empresarios agrarios. Sin embargo, en la
prictica, las medidas que se han tomado han beneficiado sobre todo a estos
ultimos. De hecho, el actual gobierno no ha definido su politica agrania y el
campo sigue siendo una de las dreas potencialmente mds explosivas.
~ Por otra parte, otro indicador de la poca importancia que le da el actual
gobierno a la dimensién social de los problemas del campo, es el hecho de
que la central campesina recibié un tercic menos de las candidaturas a
diputado que habia pedido al partido oficial. En medio de este suspenso en la
definicién de la situacién agraria, la lucha del campo se sigue dando en
diferentes frentes® por la tierra, por el aumento de los precios de los
productos agrarios. contra los caciques, contra la intervencion de grupos
paramilitares o parapoliciacos. Ademds, para el partido oficial el tradicional
control de las zonas rurales sigue presentando problemas. Los casos més
conflictivos de insurgencia municipal han terminado con la intervencién del

~ gjéreito y se han presentado en Husjutla, Hidalgo y en municipios de Oaxaca,
Tamaulipas y Chiapas.*

5. Politica econdmica

La nueva politica econdmica va a establecer una serie de medidas
orientadas fundamentalmente a restablecer la confianza de las fuerzas
econdmicas externas e internas e intentar controlar el proceso inflacionario.

. En este contexto, se reduce el gasto piblico y se contrae el crédito y en un
primer momento se reduce también la inversién poblica, aunque el Estado va

-a volver a ir retomando un papel activo fundamentalmente en relacidn a la
explotacion del petréleo.

Después del periodo critico 1976-1977, en 1978 la economia empieza a
maostrar signos de recuperacion. A partir de febrero de 1977, el valor del peso

. no ha sufrido varaciones importantes. Por otra parte, después del aka
.. aspectacular del indice de precios en 1976, las tasas de aumento de dichos
indices se han ido reduciendo a partir de 1978.°
sstancamiento que se presentd a partir de 1974 y del fuerte descenso de la
actividad econdmica en los afios 19761977, en el aiio de 1978 se presenta
- una recuperacién, ya que el PIB creci a una tasa del 6%. * Por su parte, el
secretario de Hacienda y Crédito Publico, David Ibarra, declard el 21 de mayo
.'de 1979 en la Convencién Anual Bancanria; que se calculaba que el
crecimiento en el aiio de 1979 seria de alrededor del 7%.°

Entre los factores que han influido en la recuperacién de la economia ha
desempeiiado un papel muy importante la inversién pablica. Hasta 1977 la

» M:aﬂdﬂhhbwﬁmhﬁvnﬂ-m.

*  Vésss: Alfredo Camahji, 1979, quien presenta una cronologia minima de les principales conflictos.

*" Afredo Camahji. 1978
*  José Blanco, 1978 p. 35

. Ademds, después del -

inversién publica ha cm;ldo aunque ha seguido siendo el principal
que activé la economia.”  En 1978, después de los bajos niveles de 1!
inversion bruta fija sugun estimaciones preliminares, tuvo un al
alrededor del 15%. Ese aiio la inversién pablica crecid alrededor del
privada del 12%.* Representando la primera alrededor del 51.5% del

la inversion.® De esta manera, aunque sigue a la zaga de la
piblica, también la inversion privada muestra indicios de recuperaci
aiio de 1978."

Es importante detenerse un poco sobre la naturaleza y las limitacio
la tendencia a la recuperacién que presenta la economia mexicana
1978.°  En primer lugar, hay que destacar, aparte de lo ya
sobre la recuperacion relativa de la inversidn privada que el creci
producto ha sido sobre todo por la mayor utilizacion de la
productiva instalada y no de una ampliacidn de la base productiva.
la reactivacion de la economia viene acompaiiada del mcmmp
desequilibrios fiscales internos.

Por otra parte, ha sido fundamentalmente la industria, la g
contribuido al crecimiento del producto interno bruto. Dentro de la i
han sido sobre todo la construccidn, la industnia automotriz, la produs
petréleo y la petroquimica y secundariamente, la electricidad, los ele
més dindmicos. Se trata de las ramas mds ligadas al gasto publico
sectores sociales de mayor consumo. Es importante destacar que si
los bienes de consumo durable crecieron en un 21.3%, los bienes de:
no durables decrecen en un 3.3%. En especial la produccién de alin
bebidas decrece a una tasa superior al 7%. o

Por otra parte, a pesar de la elevacidn de la produccién de Illn
cultivos, en 1978 el sector agropecuario crece en un 1.5% muy por debajodel
crecimiento de la poblacidn. Ese afio, a pesar de la ligera recuperacitn dela
produccién agricola, sigue siendo necesario importar cereales. lnclutpl
volumen crece en un 4.7% respecto a 1977.°

Por otra parte, los datos existentes no muestran una undlllm
descenso del grave problema del desempleo. Las tasas de desempleo m
en dreas metropolitanas y en relacién al porcentaje de la_ poblaci
econdémicamente activa, han pasado entre los afios 1976 y 1978 de Mﬁi
7.2% en la ciudad de México, del 7.2% al 6.3% en Guadalajara®, y del 7.5%
al 7.8% en Monterrey. Finalmente, recientemente ia dependencia del mercado
norteamericano se ha acentuado. El porcentaje de exportaciones hacia ese
pais pasa del 68.3% en 1971 a 71.3% en 1978, y el de las importaciones de
50.8% a 60.8%."

Un elemento fundamental de la nueva politica va a ser el pﬂrﬂt&. la
importancia primordial de este energético a partir del embargo mundial'de |
1973, se ha ido acentuando, de tal manera que la posesién de ese recursoda ﬂw‘
un valor estratégico a los paises que lo tienen. Esa importancia no ha dejado
de incrementarse. Ante las crecientes dificultades de la economia mexicana |
en un contexto de crisis econdmica mundial, el descubrimiento de importantes
yacimientos de petréleo va a abrir posibilidades insospechadas de. fortalecer
su posicién de negociacién en el mercado mundial y hacer frente & las
dificultades mds apnmlames y sobre todo, a mediano plazo, man& k
condiciones para reorieniar la estrategia de desarroflo.

A partir de 1972 empieza a ser del conocimiento piblico el doﬂ:m
de importantes yacimientos de petréleo en México. Sin embargo, dumud

L

* Segin datos del Banco de México, las tasas de crecimiento del PIB en 1976y 1977 fueron de 1.9y 3.2 respectivamente, lo que indica que hubo un crecimiento nulo del m

ne Paain RRU]

por habitante, ya que la tasa de crecimiento de la pobiacion ss de 3.5% por promedio.
Periddico Une mas Uno, 22 de mayo de 1979,

Mientras que en 1975 la inversiin piblica tuvo una tasa de crecimiento de 24.1% e 1976 fue de menos 7% y en 1977 de menos 5% Fuente: Estudio Economico de América
Latina, 1977. Vol. I, CEPAL-Naciones Unidas, jufio 1978, p. 629. Basindose en datos del Banco de México, la Secretaria de Programacion y Presupuesto y Nacional Financiera,
otros autores dan datos diferentes sobre la tasa de crecimiento de la inversion piblica en esos afios: 1975, 19.9% 1976, 12.4% vy en 1977, 12.2%. José Ayala et al, en Pablo
Gonzalez Casanova y Enrique Forescano, 1979, p. 88 y 90.

La inversi6n privada decrecid entre 1974y 1977 a una tasa media anual de 8.3%. en términos reales. En especial en 1977 mostré un fuerte descenso de 21.6%, en 1978 su nivel
absoluto, en pesos de 1960, es superior en sdlo un 2.5% respecto a 1973, todavia muy inferior a los afios 1974-1976, en que declind. José Blanco, 1979, p. 41.
José Blanco, 1979, p. 31.

En 1975 su tasa de crecimiento fue de -28% y en 1976 de -6%. en 1977 de -18.8% Estudio Economico de América Latina, 1977, Vol. Il, CEPAL-Naciones Unidas, julio’ 1978 p.
629. Segin estudios recientes, la tasa de crecimiento de la inversion privada tuvo fuertes oscilaciones pero siempre fue negativa entre 1971y 1977, siendo de -0.4% ¢l primer
aiio indicado y de -21.6% el Ultimo. José Ayala et al, en Pablo Gonzalez Casanova y Enrique Florescano, 1979, pp. 88y 90.
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Sobre la caracteristica de la recuperacion reciente de la economia mexicana, véase: José Blanco, 1979, pp. 31, 33, 34y 35.
En 1977 las importaciones de cereales sumaron 7,299.8 millones de pesos y en 1978, 7,646.2 millones. José Blanco, 1979, p. 31.

En este caso 5z habido una leve mejoria.

la Swmdlll
Para 1978, las cifras son preliminares y se hizo un ajuste por revaluacin. Los porcentajes sobre las exportaciones e importaciones fueron calculados con datos de
Pf:)aqramacmn y Presupuesto, Coordinacién General, Sistema Nacional de Informacion, Direccion General de Estadistica, publlcado en Boletin Mensual de

Econémica, Vol. lll, N° 4, México, abril de 1978, pp. 132-133.
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mo de Echeverria tanto por razones politicas, fundamentalmente el
@ las presiones externas, como por e cardcter gradual de los
scubrimientos, se manej6 con cautela. Debido a las perspectivas que abre
| jpara la economia mexicana en crisis, el descubrimiento de yacimientos
| © petroliferos, con Lépez Portillo todo el problema de la politica petrolera pasa
_a pnimer plano. Esta politica va a definirse a corto plazo en terminos de una
{W’ explotacidn intensiva de recursos, que permita al pais ser autosuficien-
e, incluyendo a productos refinados y petroquimicos bésicos, y en lograr
sxcedentes importantes para las exportaciones.
- En 1976 segin datos oficiales, México tenia 6,300 millones de barriles,
hn julio de 1978, las reservas probadas eran de 20,000 millones; las
probables de 37,000 y las potenciales de 200,000 millones. En enero de
-g‘;ms. se declard oficialmente que habia una reserva petrolifera comprobada
| de 40,194 millones de barriles.
i En lo que se refiere a la politica petrolera, a partir de 1978 se ha
,v“"ﬁﬂmdo una aceleracién de las metas fijadas al principio del sexenio. En
4 1 las exportaciones petroleras pasaron de representar el 23 2% del total
de las exportaciones al 30.9% en 1978 y se presume que su peso aumentars
[ = los préximo afios.® Se calcula que de 1980 en adelante, el auge petrolero
. pemitird altas tasas de crecimiento del PIB de alrededor del 10 y 11% en
~ promedio.” Ademds, el plan de desarrollo industrial de 1979 vuelve a dar un
- papel central al Estado en la economia y sitéa en el centro de las
 perspectivas econémicas la explotacidn de los energéticos.
__En sintesis, la explotacién del petréleo abre la posibilidad de que el Estado,
il mcuperar su capacidad financiera, pueda desarrollar una politica de
satisfaccién de las demandas de sectores amplios de la poblacidn. Sin
 embargo, los elementos anteriores indican que, a corto plazo por lo menos, ks
" recuperacion de la economia se est4 realizando a pasos lentos y sin atenuar
las principales contradicciones que ha venido enfrentando el proceso de
~ desarrollo. Esas contradicciones son fundamentalmente marginacion del
~ consumo de amplios sectores de la poblacién, crecimiento del desempleo,
e insuficiencia en la produccién agropecuaria, alto grado de dependencia de un
;‘;;sdn mercado.

. b.Relaciones exteriores
‘ A'los problemas de una economia en crisis al gobierno de Ldpez Portillo se
"le.va a anadir la acentuacién del deterioro de las relaciones con Estados
. Unidos; conforme la crisis de la economia norteamericana se agudiza.
* Durante los dos primeros aios del gobierno de Lopez Portillo la politica
*exterior se volvi6 austera y perdi6 sus tintes tercermundistas. En realidad,
*dicha politica estuvo fundamentaimente subordinada al manejo de la crisis
* sconémica y particularmente financiers. México va a tener éxito al lograr
" llegar a un acuerdo con los grupos financieros internacionales. Sin embargo,
* las relaciones econdmicas con Estados Unidos van a seguir siendo
‘complicadas. Gran parte de estos problemas provienen de las restricciones
que enfrentan las exportaciones mexicanas y las amenazas de que para
dlgunos productos se cierre totalmente el mercado norteamericano.

" Hasta ahora, Estados Unidos seguido por Israel es el principal comprador
de petréleo mexicano. Sin embargo, la vanta de gas natural no va a lograr
negociarse en términos aceptables para México. En un primer momento, se
establece una politica de venta de gas a los Estados Unidos, que se traduce
en la construccién del gasoducto Cactus-Reynosa. El fracaso de las
negociaciones con Estados Unidos en torno al precio deja al gobierno
mexicano ‘‘colgado de la brocha” para usar los propios términos del
Presidente de la Republica. El embargo de uranio mexicano por los Estados
Unidos aduciendo razones estratégicas va a ser otro motivo de friccién entre
los dos paises. que no se va a resolver sino después de largas y penosas
negociaciones. Finalmente, las tensiones en las relaciones Mim:o-!stad_os
Unidos han aumentado con el frio recibimiento y las reclamaciones que le hizo
piblicamente Ldpez Portillo a Carter en su visita a México, a principios de
1979

También plantean una situacién dificil las crecientes restricciones a la

" emigracién mexicana a Estados Unidos y la amenaza de deportar a
trabajadores mexicanos indocumentados que Hegan a ser cerca de ocho
millones. Tanto el cierre de esa vélvula de escape a la incapacidad de la
economia mexicana para dar trabajo al excedente de su poblacién, asi como

" la.improbable aunque no imposible deportacién de los residentes mexicanos
ilegales, tendria consecuencias econdmicas y politicas muy graves para el
pais. Esta es una carta muy importante que Estados Unidos juega
actualmente en sus relaciones con México, particularmente en vistas a un

* José Blanco, 1979, p. 38

posible acuerdo respecto al gas y al petréleo, favorable a los intereses
norteamericanos.

En el afo de 1979, se presentan signos de que la politica exterior
mexicana empisza a recobrar su capacidad de maniobra. La recuperacién de
la economia mexicana, el fortalecimiento de la posicién internacional de
México conforme la crisis de energéticos se agudiza y aumentan los
volimenes exportables de petrdleo, y las dificuitades con Estados Unidos,
han influido en forma determinante en este cambio. Signos de la importancia
que estd adquiriendo la politica exterior para el actual gobierno, han sido lds
visitas de Fidel Castro y de Rodrigo Carazo Odio, presidente de Costa Rica, a
México, la ruptura con el gobierno de Nicaragua y la oposicién en la OEA a
una intervencién militar en ese pais. Asimismo, es significativo el envio de
observadores a la préxima conferencia de paises no alineados. Otro elemento
muy importante es el cambio de titular de la Secrstaria de Relaciones
Exteriores. La renuncia de Santiago Roel y el nombramiento de Jorge
Castaiieda con la consecuente reorganizacion de la cancilleria, implican el
propdsito de rescatar la mejor tradicién de la diplomacia mexicana.

1. La reforma politica

En el contexto de la crisis econdmica se va a imponer una tregua, una
disciplina a los sectores asalariados, y se van a reducir las posibilidades del
Estado de instrumentar una politica de beneficios sociales. Por otra parts, se
van a buscar otras vélvulas de escape a las presiones sobre el sistema. En
esta linea, se inscriben algunos aspectos importantes de la politica obrera® y
sobre todo, la reforma politica.” ;

Desde el primer informe de gobierno, el 1° de ssptiembre de 1977, Lépez
Portillo anuncia la reforma politica. El 4 de neviembre de 1977 sa presenta la
iniciativa de la ley de reformas y adiciones 4 la Constitucidn, y ol 6 de
diciembre de 1977 la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Prrctsos Electorales (LOPPE) que configuran el marco juridico de la reforma

itica.
pol.as reformas constitucionales establecen la obligacién del Estado de
asegurar el desarrollo de los partidos politicos a los que consideran
“promotores de la  participacién del pueblo”. Hay un reconocimiento
constitucional mediante las modificaciones al articulo 41 de la importancia de
las funciones de los partidos politicos a los que se les reconoce un carécter
de “entidades de interés nacional”, ademds dichos cambios les conceden un
acceso permanente a los medios de comunicacién. La reforma constitucional
también establece la obligacién del Estado de asegurar a los partidos
registrados legalmente el uso de los medios de comunicacién.

La reforma disminuye los requisitos para el registro de los partidos,
reconoce la formacién de asociaciones politicas como complemento de los
mismos y permite la formacién de coaliciones y fusiones. La promuigacién de
una ley de amnistia, aunque limitada, y las reformas a la Constitucién para
garantizar al derscho de informacién son elementos complementarios de la
reforma electoral.

La reforma establece un sistema mixto que ‘combina una forma de
representacién mayoritaria con otra de representacién proporcional. La
funcion de esta ditima de acuerdo al texto de iniciativas de modificacidn a la
Constitucion es asegurar que “esté presente el mosaico ideolégico de la
Republica”. En este sentido, la reforma marcé una clara aperturs ideolégica
al permitir el registro de tres nuevos partidos, El Partido Comunista, (]
Partido Socialista de los Trabajadores y el Partido Demdcrata Mexicano,®
que abre el abanico politico tanto hacia la izquierda como hacia Ia_dmcha.

La reforma politica concede un registro provisional a los partidos que se
hace definitivo si logran como minimo el 1.5% del total de la votacién.
Segin la Ley, el partido minoritario es aquel que no excede del 60% de
diputados elegidos‘por mayoria. Y oy

En el establecimiento del numero de diputados se elimina el criterio
demografico y se establece un ndmero fijo. La reforma politica sshala un
total de 400 curules de los cuales con el sistema mixto de representacién que
establece la reforma, en principio 100, siempre serian ocupadas por los
partidos minoritarios. 0 sea que tres cuartas partes de los diputados slectos
son elegidos por el sistema de representacion mayoritaria, y una cuarta parte
por el sistema de repressntacion proporcional. Para efectos de la
representacién proporcional, el pais se divide en tres circunscnpciones
plurinominales. I

La reforma politica presenta un cardcter claramente limitado. Para
empezar, la Cdmara de Senadures permanece intocada. Ademds, ¢l sistema
asegura el que siempre exista una mayoria que predomine en las cémaras y
que por lo tanto no pueda ser paralizada por los representantes de la minorfa.

* Segin e modelo para la economia mexicana, elaborado por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicos, (CIDE.) José Blanco, 1979, p. 40.

* La politica de tolerancia y ummim-m de la burocracia sindical a los sindicates independientes. También la labor de contrapeso, al menos al nivel del discurso, n of torreno de la
politica econémica a los sectores mas tecnocraticos y defensores de una politica mas liberal y mas dependiente del exterior.

"« Sobre la refoma politica véase: Aguayo, Sergio, 1978; Gonzélez Casanova, Pablo, La reforma politica y su perspectiva, op, cit.; Medina, Luis, Evolucitn slsctoral s sf Mixico

contemporaneo, op. cit. v, Rodriguez Araujo, Octavio, 1878,
*  Dnnulista de derecha.




Més ain, con el objeto de evitar que los partidos minoritarios lleguen a
obtener una representacién nutrida en la Cémara de Diputados, el articulo 54

*Constitucional, Transicién IV, establece que cuando en caso de que dos o

més partidos con derecho a participar en la distribucion de votos regionales
ob_tlnqan un conjunto de 90% o mds, constantes de mayoria, sdlo serdn
oluotq de reparto el 50% de las mismas. Luis Medina® llega a afirmar que es
"nlliti limitacién que de aplicarse haria nugatario el principio de la reforma
politica,

Desde luego, la reforma no garantiza que se eliminen los vicios electorales,
mantiene expresamente algunos, y por otro lado existe la posibilidad de
practicar fraudes y el recurso a la represion. Estas posibilidades son
particularmente altas en diversas regiones del pais y en el medio rural donde
predomina el caciquismo. Mds ain, tanto en 1977 en las elecciones de
Tamaulipas y Puebla, como en 1978 en las elecciones de ayuntamientos
municipales y diputados locales en el Estado de México, Coahuila y Yucatén,
los partidos de la oposicién legalmente reconocidos (PAN, PPS y PARM)
hicieron denuncias formales de fraude, y se presentaron casos de violencia.
En rpocas de estas situaciones, se reconocié el triunfo de la oposicidn.

“ra enrip fimitesidn de la reforma, es que fa composicion de la Comisin
Federal Electoral no la hace un organismo independiente del Estado ni del

. Partido Oficial. La composicién prevista de la Comision Federal Electoral
- asegura una fuerte representacion del Estado y el partido oficial (4 mismbros
.'como minimo) y reparte 6 puestos restantes entre los partidos de la

oposicion, de los cuales dos de los partidos de la oposicién tradicional PARM
y PPS, mantienen ligas de subordinacién con el Estado. Otro elemento
negativo son las facultades discrecionales de la Comisién Federal Electoral
tanto para determinar periddicamente los limites de los distritos y
circunscripciones como para decidir la férmula electoral que va a ser aplicada
en cada eleccion.”

Por otra parte, aungue desde enero de 1977 el Presidente anuncié la
reforma del PRI, éste permanece sin cambiar su estructura vertical, no se
alteran los mecanismos internos. Mds adn, en la novena asamblea de agosto

. de 1978 se ratifica a Carlos Sansores Pérez, dirigente desprestigiado y

opuesto a la reforma, que cuenta con fuertes apoyos incluyendo el del
hombre fuerte de las organizaciones obreras, Fidel Veldzquez.

De hecho, desde el principio la burocracia sindical va a manifestar su
desconfianza y oposicion velada a la reforma politica.” Por otra parte,

- Jesis Reyes Heroles va a despertar tsmores en la burocracia sindical al

afirmar en el contexto de la reforma politica. que “es fundamental para la

. democracia mexicana el respeto a la autonomia sindical”.”

También hubo reacciones en los medios empresariales contrarios a la

* reforma politica. Roberto Solis Castillo, presidente de la Asociacién de

-

Industriales del Estado de Guanajuato, ante José Ldpez Portillo declaré:

‘ “Aprovechando la Reforma Politica, la subversién esta propagada (sic) y

ciertamente desatard fuerzas y pasiones que hardn cada vez més dificil la
armonia y la estabilidad de nuestras instituciones™.” El Heraldo de México,
que expresa a un fuerte grupo empresarial, en un editorial® sefal: “si
queremos ser congruentes con nosotros mismos, no podemos hacer otra cosa
que actuar de la misma manera en que pensamos. Asi lo ldgico es que todos
los millones de habitantes del pais que salieron a la calle a vitorear a Juan
Pablo Il, voten, el primer domingo de julio, en contra del Partido Comunista”.
En Puebla, Javier Torres Leyva, del Comité Coordinador Permamente de la
Ciudadania Poblana,”  dio a conocer un documento donde expone la tesis
de que un sector de funcionarios del gobierno esté llevando a México al
“conmunismo revolucionario”.*

Por su parte, Jorge Sdnchez Mejorada, presidente del Consejo Coordinador
Empresarial fue muy claro respecto a la actitud que a su juicio deben tomar
los empresarios frente a la reforma politica. En primer lugar, llama a los
empresarios a fortalecer sus asociaciones gremiales y a formar agrupaciones
civicas para impedir “'la avanzada del marxismo™ que se ha infiltrado —dijo—-
“en los centros educativos, en el gobierno y en los medios de difusién
masiva”’. Agregd, que con el registro del Partido Comunista y de varios otros
“disfrazados” que no se ostentan claramente como marxistas— leninistas, “la
causa de la libertad ha perdido terreno”. Finalmente, concluyé: “hay que
denominar, sin eufemismos... a lo que tiene un hombre y precisa connotacién:
comunismo ...-ante el adversario activo los empresarios también deben ser

*  Luis Medina, Evolucion electoral en ef México Contemporaneo, op. cit.

- electoral y que mantiene el control corporativo sobre las grandes

activos ... a la difusién masiva de las ideas totalitarias se le debe opo )
publicidad intensa del ideal democrético™. * 15
Sin embargo, a pesar de sus limitaciones y las reacciones
provocado, tanto para el Estado, que la impuls, como’ para
organizaciones democréticas y de izquierda que aceptaron la reforma politica, |
ésta representa un riesgo calculado. En el contexto de la crisis econdmica y
politica, la reforma politica es tanto una alternativa a un popul [
derecha como a una mera acentuacidn del cardcter autoritario y repn

traduce un proyecto de pasar de un transformismo molecular basado enla
cooptacién individual “en la decapitacidn sin sangre” de los dirigentess
intelectuales que encabezan o gque potenciaimente podrian encabezar u
oposicién popular; que es uno de los rasgos mds persistentes del si
politico mexicano, a un transformismo més orgdnico en que se
integrar en las reglas del sistema a organizaciones de la idn,
particularmente de izquierda. Con esto se busca prevenir el fortalecimientods
una oposicion mas radical dado el contexto de crisis econdmica y el previsite

desgaste de los mecanismos tradicioneales del control politico. b
Desde la perspectiva de la oposicién democrdtica y de la izquierda, ¢ |
proyecto de la reforma politica abre las posibilidades de adquirir un espacis ||
politico limitado, pero que les permite romper algunos de los tos
legales y politicos que las han aislado de las masas. El trabajar en a z
ilsgalidad facilita la represién y mantenimiento del monopolio o los
medios de comunicacién que las aisla de amplios sectores de la pi g
Desde esta perspectiva las organizaciones democrdticas y de izquierda a | |
través del acceso a las cdmaras, a los medios de difusion, al trabajo abierto | |
en las calles y las plazas, adquieren la posibilidad de fortalecer sus bases | |
sociales. Este espacio limitado puede convertirse en una palanca para romper | |
otras barreras para el trabajo politico orientado a la democratizacin del | |
pais. : 4
Una de las principales objeciones a la reforma politica, de partede wn | |
sector de la izquierda, es que limita la accion de la oposicién al camp j
|

organizaciones de las clases obreras y campesinas cuyos miembros estin
obligados a pertenecer a un sector del partido oficial. Sin embargo, Ia lucha | |
en el campo electoral puede socavar indirectamente ese control. Por ot | |
lado, la legalizacién de los partidos les facilita la lucha en el campo ideoldgico |
y les da la posibilidad de construir un consenso amplio en torno a la solucitn | |
de los problemas fundamentales del pais, incluyendo entre éstos el control | |
corporativo de la sociedad civil. La posicién de rechazo a la reforma, pueds |
caer en el peligroso dilema de todo o nada, que lleva al inmovilismo 0 a |
enfrentamientos suicidas. L)

8. Perspectivas

A pesar del debilitamiento de algunos de los factores més impartantes que
han mantenido la estabilidad politica en México, el sistema ha soportadodl |
embate y ha intentado readaptarse, hasta ahora con éxito, a la nuewa
situacién. En sintesis, sea por la via populista en el periodo de Echeverri,
sea por una politica centrada en abrir canales legales aunque restringidos, dé
participacién a la oposicién, al mismo tiempo que se fortalece el aparato
oficial y la estructura corporativa en el periodo de Ldpez Portillo; el sistema
politico ha logrado mantenerse intacto en medio de la crisis econdmica y
politica, manteniendo sus bases sociales.

En una situacién de crisis de una gravedad que no habia conocido el pais
en tres décadas, una alternativa posible habria sido simplomente retomar una
linea autoritaria frente a las clases subordinadas, sin recurrir a mediaciones
de tipo populista y propugnar una mayor fusién de intereses entre el grupo
gobernante, la burguesia y el capital extranjero. En otras palabras, cerrar las
contradicciones en la cuspide del sistema e imponer una fuerte disciplina a 7

las clases subalternas. Esto implicaba seguir una tendencia semejante a la de
los paises del Cono Sur. Una variante a la alternativa anterior podia ser
mantener al mismo tiempo un populismo de derecha, o sea sostener la alianza
con la burocracia sindical e intentar una politica de privilegios hacia algunos
sectores estratégicos de la clase obrera y de las clases medias. Al mismo f
tiempo, se tratgria de imponer una férrea disciplina social al conjunto de las

* De las dos formulas existentes: la de representatividad minima y la de primera proporcionabilidad, la primera favorece una mayor distribucién de curules a ks partidos con més

baja votacion.

*  Periédico Uno mas Umo, 19/1V/1978.

* H Universal, Mayo 6 de 1978

*  Del 9 de mayo de 1979.

* Organismo ligado a los empresarios pablanos.
* B Dia, Mayo 6 de 1973.

*  Entrevista a Jorge Sanchez Mejorada, op. cit.
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ases subalternas y en nombre del nacionalismo reprimir a la disidencia
¢ mocrética y de izquierda. La Gitima tendencia, tiene sus antecedentes en el
‘ w de Alemén y en su versién més populista en el periodo de Diaz Ordaz.
" " Sin embargo, en parte por el proceso que se dio a partir de 1968 en el
* pas, y que se reflej6 en el aparato estatal durante el gobierno de Echeverria,
garticularmente con la renovacién del grupo gobernante, el Estado ha dado
" ‘muestras de buscar soluciones mds complejas, como la intentada con la
" reforma politica. Por otro lado, a menos que se intenten cambios en la
* correlacién de fuerzas y en la estrategia de desarrollo®, dadas las condiciones
" de crisis econdmica aguda, cualquier otra alternativa llevaria a una solucién
" més autoritaria, con pocas posibilidades de implementar un populismo asi sea
* fste de derecha.
~  la renovacion del populismo y el excesivo recurso al financiamiento

i} externo agudizaron las contradicciones econdmicas y politicas ya existentes

| en epocas de Echeverria. Sin embargo, la tregua que se logrd con la
~ renovacién sexenal probd que el sistema politico cuenta con el consenso
. suficiente para intentar readaptarse a la nueva situacién. De la misma
- manera, la disciplina social impuesta por el Estado a las clases obrera y
campesina y a los sectores medios, sin que haya habido hasta ahora una
* eaccién suficientemente fuerte para poner en peligro el equilibrio politico,
| permite constatar la eficacia de los mecanismos de control existentes y la
. debilidad de las fuerzas de oposicidn; y en consecuencia, la inexistencia de
- alternativas politicas a corto plazo. Un papel importante en el mantenimiento
* de ese dificil equilibrio ha sido tanto la politica de acercamiento del
- sindicalismo oficial al sindicalismo independiente como la reforma politica. No
* menos importante ha sido el manejo politico por parte del Estado de los
~ descubrimientos de grandes reservas petroliferas en el sentido de que abren
' la posibilidad, en un futuro préximo, de supersr la etapa de estancamiento y
* de austeridad en el gasto publico.

No obstante las pespectivas aparecen poco claras. En primer lugar, la gran
incégnita es la futura evolucién de la crisis del sistema capitalista mundial y
en particular de la economia norteamericana. De esta evolucién depende en
gran medida que la crisis de la economia mexicana y en consecuencia la
~ agudizacién de las tensiones sociales no se agraven a pesar de la existencia
. de grandes reservas petroliferas.

in embargo, aun en el caso de la crisis econémica mundial no se agudice

y contando con el incremento de exportaciones de petréleo, el futuro de la
. Bconomia mexicana aparece con muchas interrogantes. El gran desafio es la
. definicién de una estrategia de desarrollo que supere las contradicciones que
- llevaron a la actual crisis. Sin embargo, esta definicién es problemética. Este
" dilema estd ligado en parte al resultado del enfrentamiento de tendencias
dentro del aparato de Estado. La salida de Carlos Tello y de Julio Rodolfo
Moctezuma de las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de

Hacienda, en 1977, y la sustitucién de Ricardo Garcia Sdenz por Miguel de la
Madrid en las citadas subsecretarias de Programacién y Presupuesto, en
1979, expresan esas divergencias. La lucha por definir una nueva politica se

da entre una tendencia centrada en la modernizacidn del aparato productivo
y su vinculacién mds estrecha con el mercado mundial, y otra que defiende
una estrategia de desarrollo donde el Estado tenga un papsl praponderants y
que busca incorporar a amplios ssctores de la poblacidn a la produccién y al
consumo, al mismo tiempo que trata de disminuir la dependencia externa,
particularmente de la economia norteamericana.

Todo parece indicar que la primera tendencia estd logrando consolidarse y
el posible ingreso de México al GATT confirmaria dicha apreciacidn. Si asi
fuera, habria que prever la agudizacién de las contradicciones sociales y el
desgaste de los mecanismos tradicionales de control. Este proceso tendsria a
fortalecer los rasgos autoritarios del sistema.

Por otra parte, independientemente de la estrategia de desarroffo que
llegue a definirse, todo parece indicar que conforme la economia s recupera
y sobre todo al aumentar la importancia del petréleo, ef papel del Estado va a
fortalecerse. Por lo tanto, hay que prever reacciones en contra, de parte de
los grupos empresariales con lo que el actual clima de entendimignto podria
debilitarse. De hecho, ya se han presentando algunas manifestaciones en este
sentido: @ principios de 1979 tanto la CONCAMIN como la COPARMEX
protestaron porque consideraban que se estaba presentando un excesivoe
intervencionismo del Estado en la economia.

Finalmente, tanto si se consolida una estrategia de desarrollo que
mantenga la exclusion de la mayor parte de lpl‘robhc 16n del consumo ¥ de la
produccién, como si se implementa una politica econdmica que Ima‘u:
combatir ls marginacién y ol desempleo y trate de elevar los niveles de
de la mayor parte de la poblacién, los rasgos autoritarios y corporatives del
sistema t;ndnrin a mantsnerse como condicién indispensable para su
perpetuacion. \

n sinteiss, el actual sistema politico ha mostrado su incapacided de
establecer una estrategia de desarrolio orientada a satisfacer las necesidades
fundamentales de la poblacién. De la misma manera, no parscs poder
prescindir de la arbitrariedad policial y burocrdtica, ni tolerar la organizacién
de las clases y sectores sociales més importantes fuera de la estatal.
Tampoco ha podido permitir un sistsma electoral que garantice & mspsto
imrestricto al voto. De esta manera, se abre un amplio campo de fucha pars
todos los sectores y fuerzas sociales que buscan fortalecer la sociedad civil
frente a un aparato estatal que tiende a limitarla y a asfixiarla. Esa lucha no
puede tener perspectivas si no se da la misma importancia al problema de fa

. organizacién de las fuerzas de oposicién que al aprovechamiento de los

espacios que se logran conquistar. Esto implica enfrentar ef problsma de
lograr un consenso entre los sectores mayonitarios de la poblacién en torno a
proyectos que respondan a sus necesidades fundamentales y que sean
politicamente viables. Esta viabilidad estard determinada por el hecho de que
se parta de un proyecto de transformacién social a partir del reconocimisnto
de la sociedad mexicana tal como es en la realidad, con todos sus
determinantes econdmicos, politicos y culturales y no conforme a un modelo
intemporal y abstracto.

® Tasas altas y sostenidas de crecimiento econdmico sin mflacion y sin qua se presentara una crisis seria en el sector extemo, fusntes extemas de financiamiento para una politica
de fuerte gasto publico, sector agricola con tasas sostenidas de crecimiento, la existencia de una corriente migratoria de mano de obra excedente a los Estados Unidos, etc.

* Lo que sin duda también implica grandes riesgos, pero no deja de aparecer como una exigencia de la crisis.
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