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PONENCIA PRESENTADA POR
L.OS PROFESORES E
INVESTIGADORES EMERITOS,
EL 31 DE MARZO DE 1978

Me permito hacer llegar a esa Comision la
ponencia suscrita por un grupo de profesores
eméritos para que sea considerada en los
términos de la convocatoria que formulé el
senor rector de la Unlver51dad doctor Guiller-
mo Soberon.

Dr. Alfonso Noricga v

LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA UNAM:
SU JUSTIFICACION
HISTORICA Y FUNCIONAL

I. La crisis de la Universidad creada por la
Ley Organica de 1933.

Al presentar la iniciativa de refoxma ala Ley
Organica de la Universidad Nacional Autono-
ma expedida el 10 de julio de 1929, el presiden-
te Abelardo L. Rodriguez sostuvo que la

legislacion de 1933 permitiria a los universita-.

rios demostrar, en definitiva, su capacidad
para salvar los destinos de la Institucion y los
de nuestra cultura superior.

, Al efecto, el articulo 4° de la Ley de 1933
~ _establecia al Consejo . Idnivegsitario como la
suprema autoridad de la Institucién, atribu-
yéndole las facultades de dictar las normas y
disposiciones generales encaminadas a organi-

zar y definir el régimen interior de la Universi-
dad, y la de designar al Rector y a los
directores de facultades, escuelas, institutos y
de otras dependencias universitarias.

Segtin consigna el Diario de los Debates de
la Camara de Diputados, el 17 de octubre de
1933, el secretario de Educacién, Narciso Bas-
sols, subray6 los beneficios que representaba la
aludida facultad del Consejo Universitario pa-
ra designar al Rector. Recordé que el ordena-
miento de 1929 establecia que el presidente de
la Republica sometia a la Universidad la terna
de la que habria de elegirse Rector. Al decir de
Bassols, el régimen de 1929 no logré que la
Universidad se desarrollara en un espiritu de
suficiente independencia, ni consigui6 colocar
sobre un plano estable las relaciones entre el
Estado y la Universidad. Admitié que dicho
sistema, desde la primera ocasiéon en que se
hizo la presentacion de la terna en 1929,
motivé desconfianza y ataques para el gobier-
no que la habia formulado. “El Rector —dijo—
era considerado por los elementos universita-
rios que tenfan el anhelo de autonomia com-
pleta, como un intruso impuesto por el gobier-
no, como un elemento ajeno a la Institucion, y
al mismo tiempo el Rector, con respecto al
gobierno, no tenia ninguna relacion. El gobier-
no no estaba capacitado para ejercer ninguna
accion sobre el Rector, el cual s6lo mermaba
sus condiciones_de prestigio politico y de soli-
dez gubernamental, en razén de su origen.”

II. La creacién del nuevo orden juridico
universitario en la ley de 1944.




En la inteligente exposiciéon de motivos que
acompané al Anteproyecto de Ley Organica de
la Universidad Nacional Auténoma de México
aprobado por el Consejo Universitario, Alfonso

Caso afirmé que la Universidad de México es.

democratica y debe seguir siéndolo “pues de-
ben tomarse en cuenta las opiniones de profeso-

res y alumnos en los aspectos técnicos; pero.

colocar el problema de la organizaciéon univer-
sitaria como un problema de lucha entre dos
grupos antagénicos, con intereses opuestos, con
finalidades distintas, siendo uno de estos gru-
pos el constituido por los profesores y formado
el otro por los alumnos, es simple y sencilla-
mente falsear no solo la organizacion tedrica de
la Universidad, sino su organizacion real...
autoridades injustas y profesores incompetentes
o incumplidos, estudiantes que desean certifi-
cado o titulos, en vez de conocimientos;... no se
remedian dando a nuestra Unlver51dad una
organizaciéon politica, como se se tratara de
grupos sociales antag()nicos Su remedio esté en
una sana y racional organizacion técnica”

El Proyecto de Ley que los universitarios
idearon en 1944, pretendi6 crear segun la
iexpresiondeCaso dos tipos de autoridades las

técnicas y legislativas, por una parte, y las:
por la otra. En las-

autoridades ejecutivas,

autoridades técnicas y legislativas, el Proyecto
de Ley presentado por Caso admitié la colabo-
racion de todos y la organizacién democratica
que fomentara, entre estudiantes y profesores,
su sentido de responsabilidad asi como su
participacién en la vida misma de la Casa de
Estudios, en lo que tiene de esencial, que es el
cumplimiento de sus actividades docentes y de
investigaciény en la expedicién de sus regla-
mentos y demas actos legislativos. Caso tuvo
cuidado en evitar que las autoridades académi-
.cas se transformaran en entidades politicas. Por
‘eso propuso que el nombramientode las autori-
dades universitarias quedara encomendado a
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personas de autoridad cientifica y moral indis-
cutible “y totalmente alejada de los intereses
inmediatos de los profesores y estudiantes uni-
versitarios”. De ahi que entendiera la necesi-
dad de instaurar un 6rgano con funciones de
nombramiento y de arbitraje que denominé
“Junta de Gobierno”. Para justificar la inclu-
sién de esta autoridad, Alfonso Caso afirmé_
que casi todas las universidades del mundo‘élj

“exceptuando aquellas en que los nombra- :
mientos los hacen los 6rganos de gobierno,
colocan la facultad de nombramiento en un
cuerpo colegiado mdependlente del Lua.l es el
mejor ejemplo el Comité de ‘“‘trustees” de las
universidades norteamericanas. Estas personas,
que se han distinguido en el ejercicio de su
profesion o que tienen una obra realizada de
primer orden,... y que por otra parte, conservan
‘un vivo interés en la universidad en que
‘hicieron sus estudios y desean la mejor vida
posible para ella, al hacer los nombramientos

de las autoridades no se inspiran en considera-

ciones de amistad o de provecho personal, pues
les guia el interés de la Institucién y el progreso
de la misma... La Junta de Gobierno que se
propone en el Proyecto de Ley, seria similar a
estos comités y estaria integrada por 15 perso-

nas, electas por tiempo indefinido y que se S

renovarian a si mismas, cuando por muerte,
renuncia o por haber alcanzado la edad limite,
quedaran puestos vacantes... La Junta de Go-

bierno no tiene facultades técnicas, ni podria
rechazar en un momento dado lo que las
-autoridades técnicas de la Universidad aproba-




ran en
materia de planes de estudio, métodos de
trabajo, pruebas de aprovechamiento, recono-
cimiento y revalidacion de grados de estu-
dios...” )

Ademas de la facultad de nombramiento de
Rector y directores, Caso previno que la Junta

_mgozara de facultades arbitrales. Explic6 que el

Rector, “autoridad ejecutiva de la Universi-
dad, tendra el derecho de veto contra aquellas
resoluciones del Consejo que no tengan carac-
ter técnico; pero serd la Junta de Gobierno la
que decida, en definitiva, en este caso.” El
objeto de esta disposicion es impedir que el
Consejo Universitario, en el futuro, tome reso-
luciones de caracter politico”. El Anteproyecto
de Ley de 1944 permitia a la Junta de Gobier-
no resolver con absoluta imparcialidad.

En el Proyecto de Ley Organica de la
Universidad Nacional Auténoma de México
que el Ejecutivo de la Unién remitié a la
Céamara de Diputados del Congreso, el presi-
dente de la Reptiblica definié a la Junta de
Gobierno como un ‘“‘cuerpo regulador”. _

El establecimiento de la Junta de Gobierno
previsto en el articulo 4° del Anteproyecto de

“"Ley Organica, aprobado por el Consejo Uni-
versitario, fue adoptado por el Ejecutivo de la
Unién en su Proyecto de Ley Orgénica de
1944. El articulo cuarto de la Ley Orgénica
prescribe que la Junta de Gobierno estara
compuesta por 15 personas electas en la si-
guiente forma:

1°. El Consejo Constituyente designara a los

materia de reglamentos o bien en

\

primeros componentes de la Junta conforme al
articulo 2° transitorio de esta ley. (El dispositi--
vo transitorio aludido establecié que el Consejo
Universitario designaria a las personas que
debian integrar la Junta de Gobierno).

2°. A partir del quinto afo, el Consejo
Universitario podra elegir anualmente a un
miembro de la Junta que sustituya al que
ocupe el Gltimo lugar en el orden que la misma
Junta fijard por insaculacién, inmediatamente
después de constituirse.

3°. Una vez que hayan sido sustituidos los—
primeros componentes de la Junta o, en su
caso, ratificada su designacién por el Consejo
Universitario, los nombramientos posterior-
mente irdan reemplazando a los miembros de
mas antigua designacion.

Las vacantes que ocurran en la Junta por
muerte, incapacidad o limite de edad, seran
cubiertas por el Consejo Universitario; las que
se originen por renuncia, mediante designacio-
nes que haran los miembros restantes de la
Junta. !

El procedimiento ideado por la Ley Organi-
ca de 1944 concilia dos principios fundamenta-

les de la vida comunitaria: salvaguardar, en la

designacion de Rector y directores de faculta-
des, escuelas e institutos, la independencia de

criterio, la imparcialidad en el juicio, indispen-
sable para subsanar los defectos que ocasiono,
en el funcionamiento de la Universidad, el
sistema de la Ley Organica de 1933. Por otra
parte, permite a los universitarios —represen-
tantes en el Consejo— intervenir para cubrir las
vacantes que en la Junta ocurran por muerte,
incapacidad o limite de edad. Se trata, pues, no
de un cuerpo hermético, sino de un organo
que, con la necesaria independencia que postu-
16 Caso, mantiene con la comunidad los cana-
les que permiten renovar o modificar su inte-

gracion. ;
Hay quienes se preguntan por la compatibi-
carmuw [3]




lidad de la constitucion y funciones de la Junta
de Gobierno de la Universidad con un régimen
democrético. El juicio que sobre la Junta se
emita, debe tener en cuenta los problemas a
que dicho 6rgano ha dado solucién. En 1944
constituy6é la mejor medida para evitar las
luchas partidaristas en la eleccién de las autori-
dades universitarias. Esas pugnas fueron el
resultado del sistema establecido por la Ley de
1933. Con pena recordamos y reconocemos las
multiples formas de extorsién y corrupcién
gestadas y desarrolladas durante la vigencia de

esa Ley. La experiencia de aquellos afios consti-
tuye la prueba inequivoca de los graves perjui-
cios que el asambleismo trae consigo.

Mediante la Junta, los universitarios supie-
ron asegurar la supervivencia de la Institucién
como corporacién plenamente independiente.
No puede negarse que la experiencia de treinta

y tres afos ha demostrado que la Junta cum-
plié y cumple con ese propésito; protege a la
Universidad de la intromisién de grupos de
presién externa; evita que los propios universi-
tarios se vean involucrados en luchas electora-
les manipuladas que escindan a la comunidad
en facciones, asegura la independencia de nues-
tra Casa de Estudios y garantiza la libertad de
los universitarios. El mantenimiento de la
continuidad, la existencia de un poder perma-
nente que subsiste. al desaparecer el Rector y

-aun el Consejo Universitario, ha sido tarea que
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la Junta ha logrado cumplir con acierto. Su
gestion afortunada permite hoy la existencia de
la Universidad como organismo auténomo.

III. Propuesta

Admitiendo la importante funcién de preser-
var la continuidad del orden universitario qu@j

o

la Junta de Gobierno ha sabido lograr, este™
cuerpo, cuya subsistencia parece incuestiona-
ble, puede y debe ser adecuado a las circuns-
tancias actuales prevalecientes en la Universi-
dad.

Al efecto, proponemos reformar el articulo 5%
de la Ley Organica vigente de la UNAM para
que, cuando menos, cinco de los integrantes del
referido 6rgano sean designados de entre los
miembros del personal académico de carrera
de la propia Institucién. Una reforma en estos
términos permitiria ahora conjugar el principio
de independencia de la Junta con el derecho
que tienen los dedicados a las labores de
docencia y de investigacién, de integrar el
érgano que ha de auscultar la opinién de los
universitarios para el nombramiento de las
autoridades que la propia ley establece. De este
modo, en el seno de la propia Junta sé@

garantizaria, de mejor manera, el conocimiento
que, de los principales asuntos universitarios,
debe lograr un érgano al que la ley ha
conferido atribuciones fundamentales
buena marcha de la Institucién.

para le




@i)én Politica vigente,

PONENCIA PRESENTADA POR
LA ASOCIACION LABORAL DE
- PROFESORES DE ENSENANZA
MEDIA Y SUPERIOR, EL 31
DE MARZO DE 1978

Aportacién de la
- ASOCIACION LABORAL DE
PROFESORES DE ENSENANZA
MEDIA Y SUPERIOR
(ALPEMYS)
presentada durante el
I CONGRESO
“Reforma Universitaria”
organizado por las
Asociaciones Autéonomas del Personal Acadé-
mico de la UNAM en Oaxtepec, Morelos,
durante los dias 23 y 24 de agosto de 1977.

1 Consta nuestra participacién en el presente

ongreso, de un proyecto de complementacion
de la maxima norma jerarquizante del pais,
con base juridica en los Articulos 3° fracciéon

VIII; 123 y 73 fraccion XXV de la Constitu-
por cuanto se ubica
onceptualmente el hecho social de la educa-
cion y su deber y servicio social a cargo del
Estado, se faculta para expedir las leyes relati-
vas y se prevén las relaciones laborales que
para las universidades precisa ahora determi-
nar. Al efecto, se propone una ley federal que
defina lo que por “universidad” se entiende y
cuales son los términos de su autonomia, su
estructura cuando publicas y auténomas, su
“estatutolaboral”, lasegurafuente de su “finan-

ciamiento”, la congruencia entre los ordena-

mientos involucrados con respecto a las leyes
organicas“de ellos emanadas y demds aspectos
previsibles en la jerarquia normativa que se
propone.

Por cuanto la ponencia que se sustenta
ofrece planteamientos y consideraciones sobre

la educacion impartida por nuestras institucio-

nes docentes y sus realidades nacionales, asi
como sobre las situaciones de hecho que actual-

mente se vive en ellas y las recientes manifesta-
ciones de los movimientos sindico - partidistas
cuyas tacticas paralizantes han sido reiteradas
e inmediatas y por cuanto la Asociaciéon Labo-
ral de Profesores de Ensenanza Media y Supe-
rior ha participado activa y militantemente en
la estructuracion ideoldgica y la aplicacion
factica de los principios de-autonomia universi-
taria, su idoneidad docente, sus inherentes
fuentes de financiamiento, su problematica
laboral, su estructura organica y su funcion
cultural como factor del cambio social; resulta
de logica consecuencia esbozar en lo esencial,
en lo valorativo y en lo finalista los criterios
que se sustentan.

Ante todo quiere explicitamente significarse
que se pretende una renovacién axiologica-
mente profunda y perfectible de las pautas de
conducta y de los médulos sociales del pais,
que tal renovacion sélo puede sustentarse sobre
la autenticidad cultural e histérica de nuestra
étnia y que para lograrlo la educacién es el
Gnico y seguro camino -permanente por lo cual
las universidades e instituciones de educacion
superior resultan ser exponentes destacados
como factores del cambio social.

Nuestra presencia en este evento es demos-
tradora de la conviccidon que nos merece como
legitimidad organica, la estructuracion en cole-

- glos y asociaciones auténomas elasticamente




cohesionadas que, tradicionalmente estableci-
das y generacionalmente responsables, mues-
tran su quehacer académico fecundo a la vez
que laboralmente son capaces de integrar un
todo con unidad en la pluralidad, al enfrentar
el reto de su época y superar las dificultades a
que obliga toda lucha, conscientes que es éste el
camino de la evolucién bioldgica y cultural.

Por universidad entendemos mucho mas
que una idea como representacién de una
entidad social, es la universidad una realidad
actuante en el maximo rango que una pauta
cultural institucionalizada en centro docente,
puede alcanzar en un pueblo cuya educacién
superior es su responsabilidad y cuyos cuadros
de mando egresan de sus aulas como también
lo hacen sus investigadores, profesionistas, téc-
nicos y administradores, de tal manera que la
universidad resulta ser la fuente del saber del
Estado y la fragua de la civilizacién de un
pueblo donde éste forja su propio destino.

El concepto de universidad es consubstancial

‘a la totalidad a la vez que involucra la unidad,

pues tiende a unificar todas las versiones en el
cauce racional del pensamiento humano cuya
6ptima realizacién es la busqueda de la verdad

- por los caminos de la ciencia, de necesidad

racional y exigibilidad universal que se cine al
criterio de la légica confrontacién entre lo que
intelectualmente se piensa y -expresa con res-
pecto al objeto de conocimiento y examen ante
la inexorable constataciéon de la realidad de-
mostrada o demostrable. :

Se comprende pues que la agt.ono.mia del
pensamiento resulte una ‘“conditio sine qua
non” del ejercicio universitario, que no se
aviene a los precarios moldes del prejuicio ni
puede constrefiirse en los estrechos limites de
cualquier dogma por seductor que se (?frezca,
-porque ello seria caer en la enajenacion del
pensamiento magico o en la abyeccién de la
esclavitud ideoldgica a la que el saber no puede

alienarse. .
En paises como el nuestro cuya angostura
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histérica registra una antologia de la explota-
ciéon y cuyas vicisitudes politicas se debaten
entre las ambiciones de grupos o de individuos
subordinades a intereses extranjeros en un
océano de corrupciones, la autonomia universi-
taria como garantia de la libertad intelectual y
como imperativo de la creacién cientifica,
técnica y artistica, precisa ser elevada al méx'%\\_
mo rango juridico con la esperanza de institus>"
cionalizar la libertad y el adelanto cultural. A
este clamor, sentido y razonado por la comuni-
dad universitaria, responde la inquietud legis-
lativa que se sustenta.

Autonomia (del griego *?c¢s, 7, ¢ ; por si
mismo y v3ucs. ov; regla de conducta, costum-
bre o ley) implica la auténtica expresion del
pensamiento creador y como tal, para susten-
tarse, precisa de medios econémicos bastantes y
suficientes, no condicionados a taxativas que
de alguna manera restrijan el ejercicio del
saber excepto al saber mismo, ni lo corrompan
con pretensiones de control politico y por tanto
ideolégico. ~ ;

La autonomia universitaria no es
extraterritorialidad ni soberania con jurisdic-
ciéon de excepcién sobre el drea y los recintos..
que fisicamente ocupan las instalaciones un@)

_versitarias pero, pretender limitar el pensa-

miento es detener el progreso de la ciencia cuya
investigacién y ensenanza precisa de la libertad

de céatedra entendida como la capacidad efi-

ciente de razonar y no el deseo de imponer o el
libertinaje de ignorar.
Asi pues el financiamiento del quehacer




sion de la cultura es un deber y un servicio
social a cargo del Estado de cuya garantia y
seguridad no sujeta a eventualidades de fluc-

tuaciones subjetivas o de intereses politicos en -

turno, el Derecho debe tutelar en forma inequi-

voca como lo es la propia Constituciéon de la
P Republica, su ley suprema. Por otra parte, se
J’estima que ya es tiempo de superar el plantea-

miento demagdbgico de que la ensefianza debe
ser practicamente gratuita en nuestro pais y en
sus universidades. La demostracion de esta
falacia no es objeto detallado en la ponencia

Jue en este congreso se sustenta, se adjunta

como anexo para su analisis econémico, pero si

es de considerarse en nuestro presente bosque-

jo, que la eficacia de toda labor social inspirada
en la justicia y la equidad, inicamente puede
sustentarse sobre el estimulo al mérito y por
ello se propone en materia de financiamiento
de las universidades:

—Que los costos de la investigacién y de la
difusion de la cultura graviten obligatoriamen-
te sobre el erario y se fijen con base en un
conservador porcentaje del ingreso nacional
_cuyo incremento catalizan positivamente, pre-
cisamente los adelantos técnicos que la ciencia
faculta.

—Que fijado y actualizado el costo real de la
formacion de cada estudiante en profesionista
en sus respectivas dreas, se calcule en funcion
del nimero total anual de la matricula la
cuantia de la erogacién que el ejercicio presu-
puestal universitario debe afrontar becando

(con la actual y simbdlica cuota) el Estado a
cada estudiante pero, si éste desciende en sus
rendimientos escolares bajo un promedio glo-
bal establecido, recaera sobre él como colegia-
tura el costo de su ensefianza. ‘

—Que se adectie una tributacion fiscal razo-
nada de tal manera que coadyuven al financia-
miento de la cultura sus principales beneficia-
rios.

—Que se incremente por todos los medios el
patrimonio universitario productivo como
fuente de autofinanciamiento parcial pero se-
guro.

En cuanto a la significaciéon de la universi-
dad como factor del cambio social y no simple

“proyeccion social de las tareas universitarias”

es éste un tema que amerita pormenorizado y
estadisticamente fundado estudio de caracter
monografico que excede el marco del presente

 congreso pero, en ¢l habra de hacerse evidente

que en paises como el nuestro la universidad,

' especificamente la Nacional Auténoma, resulta

ser su epicentro y no su simple reflejo donde el
chambismo, el nepotismo, el cuatismo, el favo-
ritismo, la complicidad, la parasitacién social,
la simulacién, la envidia, la antropofagia del
éxito y en general la corrupcioén y su violencia
atn no han podido erradicarse.

Esta es la labor patriética, por cuanto instin-
to de la inteligencia, que supera los egoismos
para trascender en la cultura e integrarse en la
humanidad, cuyo reto ofrecen nuestras circuns-
tancias histéricas a la presente generacion
nacional y universitaria cuya ineludible res-
ponsabilidad social sélo puede abrir caminos
de esperanza o condenar a la esclavitud a
nuestros descendientes.

Queremos entender que nuestra labor no se
limita a la actitud defensiva frente a los
enemigos de nuestra autenticidad, queremos
ser conscientes de que nuestra finalidad es
crear y realizar y que si no somos capaces de
ello, habremos frustrado nuestra misién. univer-

amuum[ﬂA




sitaria. Cobrar conciencia de esto es nuestro
empeno.

-

Por la
ASOCIACION LABORAL
DE PROFESORES DE ENSENANZA
MEDIA Y SUPERIOR (ALPEMYS)

German Cabrera Pontén
CONTENIDO

1. Planteamiento
1.1.— El hecho social de la educacién.
1.2.— Las instituciones docentes.
1.3.— Visualizacién juridica.
1.4.— Resumen.

2. Situaciones de hecho.
2.1.— El sindicalismo.
2.2.— El autoritarismo.

- 2.3.— El derecho de libre asociacién.
2.4.— Los hechos politicos.
2.5.— El vaciode ley y la
ausencia de autoridad.

3. Propuesta legislativa
3.1.— Bases juridicas.
3.2— Ley Federal de Universidades Publicas
y Auténomas.

1. Planteamiento:

Intenta ofrecer la perspectiva y procura
evaluar la realidad del hecho social de la
educacién, de sus instituciones como pautas

8|

culturales y de la normativa juridica que,
garantizando un orden en el ejercicio de la
justicia laboral, haga posible la mixima efi-
ciéncia y los optimos rendimientos en la impar-
ticibn del deber y servicio social que es la
instruccién y la educacién superiores a cargo
del Estado.

1.1.— El hecho social de la educacién:

Todos comprendemos lo que la educacion
significa. No es necesario enfatizar su impor-
tancia cultural, baste considerar lo que hemos
aprendido y experimentado que, como parte-
nogénesis intelectual de una comunidad huma-
na y como proceso de transmisién del capital en
Jinteligencia heredable de que dispone un pue-
blo, determina el ser social y el acaccer histori-
co de una nacién. Dicho en otras palabras, la
educacion es el tnico camino que conduce a la
libertad y a la plena e inteligente realizacién
humana, pues la ignorancia resulta ser su
mayor obstaculo. -

El fenémeno educativo esta integrado por

una trilogia de factores sociales que son: el
acervo cultural objeto de transmision, los ageq@
tes transmisores; instructores, profesores &
maestros y los sujetos en formacién, general-
mente pertenecientes a la joven generacion
emergente que implica el renuevo de la especie.
Son axiomas pedagégicos el que toda institu-
cién docente vale lo que valen sus maestros,
pues para merecer la libertad precisa ser capaz
de educar perfectiblemente. Consideramos
también, que la naturaleza adquirida o contin-
gente de todo individuo, es decir su esencia
social, es la resultante de su educacién asiste-
mdtica familiar y colectiva, y de su educacion
sisteméatica a cargo de las instituciones docen-
tes. i g
La educacién e instruccién en los paises
eufemisticamente llamados subdesarrollados,
resulta tanto mas angustiosa como necesidad
nacional, en la medida en que el subdesarrollo
econémico es una consecuencia directa del

subdesarrollo intelectual que hace posible su




- explotacion en beneficio de los intereses extran-
jeros o de los grupos neocolonizadores. En
México como en Iberoamérica y el resto del
nominado tercer mundo, sigue siendo imperati-
vo priotario obtener pan y escuela.

J 1.2.— Las escuelas y centros de educaciéon e
instruccién resultan ser, sociolégicamente con-
siderados, pautas culturales del desarrollo de
un pueblo, en el nuestro, la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México como corporacioén
plblica es el centro de gravedad, el nicleo de
condensacion de la energia cultural del pais,
que marca su pauta en nuestro tiempo y por
ello ejemplifica, proyecta, sufre y exhibe, las
realidades sociales que nos convulsienan inten-

- tando superar perfectiblemente nuestra depen-
dencia técnica y econémica.
El pais invierte en la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, cinco mil ochocientos
_ treinta y cuatro millones quinientos mil seis-

fgcientos seis pesos 00/100 durante el presente
ejercicio anual, con el propoésito de educar a

- doscientos cincuenta mil ciudadanos instruidos
@por dieciocho mil ochocientos cuarenta y cinco
¥integrantes del personal académico, dedicados
a la docencia e investigacién, con todo el apoyo
técnico y administrativo que ello implica. Es
pues ésta una cara inversion que el pueblo
sufraga, que la institucién universitaria debe
~administrar eficazmente en funcién de sus
finalidades, con la salvaguarda del Estado
cuyos cuadros directivos proceden de la fuente
del saber que la propia universidad nutre.

Para que cualquier universidad pueda cum-
plir la suprema funcién social que le compete,
precisa el respeto a la inteligencia en la objeti-
vidad racional que el ejercicio de la ciencia
exige y que la libertad de catedra procura, con
la sustentacién econémica bastante para dispo-
ner de la adecuaciéon de medios en una relacién
de causas a efectos, en funcién del erario cuya
es la responsabilidad financiera del deber y
servicio social de la educacién legislativamente

. garantizada. Asimismo, el cardcter universal de

una institucion docente en el nivel de la
ensefianza superior, hace inherente la concu-
rrencia de todas las corrientes del pensamiento

~humano cuyos exponentes asumen la honesti-

dad intelectual bastante para respetar el pensa-
miento ajeno, sometiéndolo con el propio, a la
confrontacion de la realidad demostrada o
demostrable en procura de un criterio de
verdad. Tal honestidad obliga a la pluralidad §
de criterios y a la plena libertad de investiga-
cién como planteamiento sine qua non de la
libertad de pensamiento, que no de adoctrina-
miento cualquiera que pudiera ser su matiz.
Concurriendo en una universidad maestros,
investigadores, profesores, instructores, coordi-
nadores, administradores, empleados, trabaja- |
dores manuales, etcétera, funcionalmente es
valido agrupar la especificidad de actividades
en dos grandes campos de actividad, a saber:
El del personal docente y el de quienes brindan

. el apoyo administrativo y factico a la docencia;
consecuentemente, el organismo universitario

opera en términos de una funcionalidad acadé-
mica logisticamente sustentada por servicios
administrativos y manuales cuyos radios de
accién son formalmente complementarios pero
en esencia diferentes, lo cual impone necesaria-
mente el deslinde laboral de ambos, so pena de
destruir al organismo universitario reduciéndo-
lo a un oneroso caddver burocratico de dificil
inhumacion, previa prolongada agonia con la
cual contaminaria al Estado mismo afectando-
lo de parasitaria ineptitud.

La, libertad de catedra con la autarquia




econdmica en la autocapacidad de administra-
tion y gobierno académico previo deslinde de las
H funcionalidades laborales entre el personal do-
{kente y el que lo asiste, ambos garantizando su
Iblena potestad de asociacién, todo ello enmar-
tado en la normativa juridica de rango consti-
y leyes reglamentarias. significa la
‘J 1 UTONOMIA UNIVERSITARIA, objeto y
|nalidad de la presente propuesta como Unica
arantia de la libertad, respeto a la inteligen-

e sobrevivencia cultural que nuestro pueblo
erece, nuestra nacién exige y la cultura
beroamericena precisa si es que ha de trascen-
der en la historia.

#l 1.3. Juridicamente nuestro planteamiento
i fontempla la concepcién de la universidad
{fomo una comunidad, es decir como una
raternal entidad social operante en funcién de
lin nosotros y no en ignorante o egoista ejerci-
10 de un fanatismo o de una egolatria, sea ésta
IHe clase, de grupos o de individuos. Visualiza-
imos un futuro en el cual el derecho, factor
|kivilizador por antonomasia y garantia institu-
Ibional del equilibrio social permanente me-
Hiante la implantacién de la justicia y el
ejercicio de la equidad, se instaure indiscutible-
llmente entre ciudadanos e instituciones civiliza-
l|Hos o coerciblemente inducidos a la civiliza-
iF16n, en grado bastante para renunciar a la
violencia.

/| Por ello, recurrimos al ordenamiento norma-
HFivo estructurado en el pais y al deber ptblico
pstatal de hacerlo respetar, en la busqueda de

1a, cumplimiento de la educacién y esperanza -

soluciones a las relaciones laborales entre las
universidades publicas y auténomas con sus
servidores, procurando insertar en el nivel
constitucional los preceptos rectores del dere-
cho necesitado: autonomia, eficiencia docente,
libertad de cétedra, financiamiento bastante,
deslinde funcional entre el régimen laboral del

personal docente y del personal de apoyo a la.

‘docencia; libertad de asociacién y estimulo al
mérito como garantia de eficiencia, todo ello
como respeto a la inteligencia en la salvaguar-
da de la institucién universitaria, con la armo-
nia de los intereses profesionales y laborales de
sus servidores cuyos detalles seran objeto de
.especificaci¢n en la ley reglamentaria corres-
pondiente.

Racionalizamos la Constitucion Politica vi-
gente como la concrecién socio-juridica resul-
tante de la convulsién revolucionaria de 1910-
1917 y por ello comprendemos que la motiva-
cién de los sectores campesinos y obreros, en la

- busqueda de la justicia social, irrumpiera regla-

mentariamente con intenciones exhaustivas en
el texto de la maxima norma jerarquizante que

T

X

nos rige. Nuestra Constitucién es pues del tipo =

rigido, formalista e impregnado de la preocu-
pacién social cuya temdtica recoge.

Es precisamente el Articulo 123 el que legisla
sobre materia laboral y es en él donde estima-
mos que procede puntualizar la legislacién
laboral universitaria como ya se hizo para el
caso de los dependientes del Estado, género
afin aunque de especie diferenciada con respec-
to a los servidores universitarios.

No compartimos el critetio de que incluir un
apartado “C” en el Articulo 123 Constitucio-
nal, seria incurrir en excepciones pues legislar
con especificidad no es exceptuar sino simple-
mente puntualizar en funcién del méiximo
interés que el Derecho debe tutelar y éste es el
interés comun y no el de individuos, grupos o
clases sociales por respetables que resulten o
dignos de todo patrocinio. Por ello no caemos
en el fetichismo, el fanatismo, el sectarismo, el



~ sofisma, la demagogia o la deformacién con-
- ceptual de suponer que la clase obrera o
- proletaria es una clase privilegiada y debe ser
exaltada hasta la injusticia porque antes fue
explotada hasta la criminalidad. Quienes tal
afirman en el 4dmbito universitario, ni son
obreros ni merecen serlo pues tan s6lo manipu-
lan sujetos histéricos e intentan explotar las
carencias culturales de la propia clase obrera
para medrar a sus expensas.
Sabemos que nuestra constitucién no es
perfecta ni hay algo que puede serlo, aunque

todo resulte perfectible y si no nos escandaliza | Lsqueda de la satisfaccién de sus ambiciones
en estricta técnica juridica el que ‘la propia | 4e poder que para ello manipula y explota las
Sonstitucion Secomh reglamento)en | ,straciones populares: hambre e ignorancia.
materia laboral, si explicamos las causas socia- Un supuesto sindicalismo organizado por
les que en el México de 1977, sesenta anos | mjljtantes del partido comunista en México, y
f:lespues' de 1917, ha.men. un clamor la garantia auspiciado por sectores y grupos de presion
institucional de la ciencia con libertad, de cuyo supuestamente de izquierda pero subcapitalista
-"'";mogro depcnc’le la superacién del subdesarrollo y neocolonizadoramente incrustados en la alta
¥en todos los ordenes. ! burguesia burocratica de los varios grupos de
1.4. Resumiendo nuestro planteamiento so- presién politica que pugnan por la hegemonia
de su nepotismo en nuestro pais y durante la
presente década, ha logrado penetrar una
quinta columna de un fascismo rojo que corroe
la vida institucional, de los centros docentes e
instituciones nacionales de ensefanza superior.
‘La Universidad Nacional Auton6ma de Mé-
xico, sometida al sabotaje que el Articulo 140
del Cédigo Penal vigente tipifica, sufre la
enésima amenaza de supension ilegal de activi-
dades so pretexto de emplazamiento de una
“huelga” que no puede fundamentarse en
derecho alguno, pero cuyos presentes responsa-
bles son los dirigentes de un grupo de presion
que se autodenomina “sindicato”, se designa
con las siglas S.T.U.N.A.M. pretende senorear
a la totalidad de los profesores, investigadores,
técnicos académicos, ayudantes, empleados y
trabajadores manuales al servicio de la
U.N.A.M_; ha intentado reiteradamente impo-

cial, sustenta la firme conviccién de que es la
$ducacién la exigencia prioritaria del pais, de

que es la universidad la maxima institucion
docente y de que resulta el Derecho el idoneo

recurso de la realizacién de la primera y de la z :
ner un instrumento demostradamente enaje-

uarda 1 n t ello bajo la :
sal_vag . d(? bt .da, i b-aJ .. | nante que rotula “contrato colectivo de traba-
axiologia filosfico-juridica de que el interés | .,

colectivo de la comunidad nacional y universi- e Bl
taria estad por encima de cualquier otra consi-. Erl S.FI(;'UI‘NI.?'I\g'e TS FI‘T?SLlltédZ ?ctlcc;,lgi
deracién. Entendemos que tal planteamiento Sl s e Ol S
realiza el patriotismo, que sentimos como el
instinto de conservacién étnica y cultural de un
pueblo que auténticamente intenta trascender
en el humanismo de la ecimene.

2. Situaciones de hecho.

Los universitarios vivimos la crisis de un
ciclo histérico que en México cumple una fase
caracterizada por la corrupcién administrativa
en ausencia de patriotismo con sus indeseables
consecuencias; la pauperizacién econémica, la
enajenacién nacional frente al extranjero y la
proliferacién de ideologias extremistas a la

L
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dirigentes de otras dos agrupaciones también
de hecho, el S T.E.UN.A.M. (“sindicato” de
trabajadores y empleados de la UNAM) y el
S.P.A.U.N.A.M. (“sindicato” del presonal aca-
démico de la UNAM) que al recurrir a la
antifuncional y festinada aglutinacién, recono-
cieron el rechazo del profesorado por el
S.P.A.U.N.A.M. cuya minoria ha alcanzado el
desprestigio.

2.1. El sindicalismo en general ha cumplido
una funcién histérica y satisface en la actuali-
dad un recurso de equilibrio que la ley sancio-
na entre los factores de produccién, lo cual no
quiere decir que tal recurso no pueda ser
superable en un futuro estadio cultural mas
evolucionado que el nuestro donde atin se
arrastran vestigios clasistas de la lex taliones;
pero, hacer del sindicalismo un instrumento de
ambiciones de grupo y del derecho de huelga
un arma politica con todos los vicios que ello
conlleva y la corrupcién que implica, es social-
mente desaconsejable, si a ello se agrega el

fanatismo ideolégico resulta simplemente inad-

misible.

- Sobre sindicalismo y sus formas degradadas
podria argumentarse largamente pero un he-
cho es evidente; cualquier forma de sindicalis-
mo en cualquier universidad siempre ha deri-

~vado en abatimiento académico. En México el

sindicalismo ha resultado ser un mal remedio
(corrupcién) para una peor enfermedad (la
Injusticia social) sin poder evitar la complici-
dad en la pereza, el parasitismo burocrético, la
degradacién de los dirigentes y el control y

usufructo politico de canonjias y prebendas. El
estimulo al mérito resulta ser el tnico recurso
eficaz y dignamente admisible y demostrado.

2.2 El autoritarismo de cualquier tipo no se
excluye en una universidad y la nuestra ha
estado y estd sujeta a los avatares internos y
externos de una condicion estatal no caracteri-
zada por su democracia y si demostradora ad
nauseam de la arbitrariedad. Hemos sufrido
rectores complices y hemos conocido fugaz-
mente valores nacionales de prestigio universal
que no demostramos merecer.

Se ha dado el caso de que para derribar a un
rector digno y por ello non grato ante un
presidente mediocre y por ello de los que
desprecian lo que ignoran, se ha sacrificado
nuestra Alma Mater en grado irreversible.
Estos son hechos objetivamente demostrables
de los cuales atn lastran nuestro presente
institucional. '

2.3. El derecho de libre asociacién y la*
opinién publica organizada son deberes civicos

inalienables, ineludibles e indispensables para__
moderar el autoritarismo, pero para ejercerlosg
sin caer en la anarquia o en la dictadura dando
lastimosos bandazos que sélo benefician a los
imperialismos extranjeros y a los apatridas, se
precisa de un marco juridico apropiado que
hoy es el objeto de la méxima ocupacién de los
universitarios conscientes de sus responsabili-
dades no sélo de sus derechos. -

2.4. Los hechos politicos en la esfera guher-
namental cualesquiera que éstos sean y sin
incurrir en la temeridad de intentar explicar-
los, ni siquiera comprenderlos, pues si algo hay
légico en la actividad politica de la realidad
mexicana es precisamente su ilogicidad, si
resulta evidente que toda agitacién en las
universidades es una alteraciéon de la paz
publica y un arma de disolucién social que se
vuelve contra quienes la esgrimen.

Aquello de que “no hagan olas” en la playa
publica donde el que se bafia con el poder sge_lc- 8
salpicar con la riquéza, ya se ha interrumpido,




parte porque la playa esta demogréaficamente
muy concurrida y parte porque, como ha dicho
un economista renombrado: “Si el gobierno
mexicano administrara el desierto del Sahara,
de alguna manera empezaria a escasear la
arena’.

Ya es muy sintomdtico la consuetudinaria
“pinta” de los muros en esta Ciudad Universi-
taria no excluyendo acusaciones directas al
titular del actual poder ejecutivo federal.

2.5. El vacio de ley y la ausencia de autori-
dad facticamente constatados en las universi-
dades y angustiosamente vividos en ésta, la
Nacional Auténoma de México de cuyo cam-
pus se ha hecho una zona criminégena, ofrece-
ra una vez mas el espectaculo de las barricadas
cuya presencia afrenta a la nacién entera.

Las universidades se encuentran en un esta-
do de indefensién que de prolongarse acabara
“Bpor destruirlas.

W El articulo 123 Constitucional no puede ser
considerado un “tabu” juridico.

3. Por lo expuesto se concluye y propone:

3.1. Que con base juridica en el Articulo 3°
Constitucional (que conceptiia la educacién
como servicio publico y delinea su naturaleza
social) en su fraccién VIII que faculta para la
expedicion de las leyes relativas al Congreso de
la Unién y, en cumplimiento de lo previsto por
el Articulo 73 en su fraccién XXV de la misma
maxima norma jerarquizante del pais; se com-
plemente el Articulo 123 de dicho ordenamien-
to, incorporando en él un apartado “C” que
establezca el status juridico en las relaciones
laborales entre las instituciones universitarias
publicas y auténomas con su personal acadé-
mico, empleados y trabajadores manuales, in-
cluyendo el contenido de la aportacién que

- sustentamos, en cabal apoyo a la mocién del
doctor Guillermo Soberén, presentada el 24 de
agosto de 1976, ante el entonces presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexica-

nos Luis Echeverria Alvarez y cuyo contenido
fue objeto de siete audiencias publicas con 67
intervenciones, en la Secretaria de Goberna-
cién y durante el lapso comprendido entre el
30 de agosto y el 22 de octubre del ano
préximo pasado. En su parte conclusoria, el
entonces secretario de Gobernacién, Lic. Mario

Moya Palencia expuso: ...“al clausurar estas

audiencias manifiesto a todos ustedes que con

oportunidad, después de que rindamos nuestro
dictamen y lo conozca el Sr. Presidente de la
Repiblica, él hard también del conocimiento
de la opinién general el resultado que de las
mismas hayamos sacado todos; por su atencién
y por su asistencia, muchas gracias”.

La comunidad universitaria y la “opini6n
general” no conocen atin —ocho meses después—

‘ni el dictamen ni su resultado, pero si seguimos

sufriendo en nuestra Casa de Estudios las
consecuencias de la pasividad legislativa, la
ausencia de Derecho y el vacio de autoridad a
cargo y bajo la responsabilidad del Estado.

3.2. Se propone asimismo, la expedicién de
una “Ley Federal de Universidades Publicas y
Auténomas” como norma reglamentaria que
entre otros aspectos ya delineados contemple:

3.2.1. La definicién de lo que se entiende por
Universidad.

3.2.2. La definicién y los términos de la
autonomia universitaria.

3.2.3. La estructura general de las universi-
dades publicas y autonomas.

3.2.4. El Estatuto Laboral de los servidores
de las universidades pulblicas y auténomas,
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deslindando ]a funcionalidad académica de las
ocupaciones en su apoyo.

3.2.5. La cuantia en porcentaje del ingreso
nacional y las condiciones de aplicacién y
ejercicio del subsidio federal.

3.2.6. La congruencia entre los ordenamien-
tos de las entidades federativas con las especifi-

1 . cas leyes organicas de las universidades estata-

les que juridicamente coordine la ley federal
propuesta, 'y

3.2.7. Otros aspectos previsibles en la jerar-
quia normativa que se propone. O

México, D.F., Junio de 1977.

Por la
ASOCIACION LABORAL DE PROFESO-
RES DE ENSENANZA MEDIA Y SUPE-
RIOR
(A.L.P.EM.Y.S.)

GERMAN CABRERA PONTON

PONENCIA PRESENTADA POR
EL MAESTRO EMILIO RIBES,
COORDINADOR DE PSICOLOGIA
DE LA ENEP IZTACALA, EL
31 DE MARZO DE 1978

Me permito adjuntar copia del documento
elaborado con el fin de que se estipulen en el
Estatuto General y los Reglamentos universita-
rios correspondientes, las atribuciones, funcio-

_ nes y obligaciones de las distintas autoridades
académicas y o6rganos colegiados que confor-
man las Escuelas Nacionales de Estudios Profe-
sionales. Aunque he solicitado al Doctor Héc-
tor Fernandez Varela, Director del Plantel
[14] cerminm

Iztacala, que haga llegar este documento a la
Comisién; considero conveniente aclarar que
las proposiciones en ¢l incluidas constituyen
basicamente una plataforma de discusién de la
organizacién académica de las ENEPs, basada
en la experiencia que se ha tenido desde su
fundacién respecto a las normas de procedi-«
mientos inicialmente recomendadas por la Di'n;D'
reccion General de Planeacion.

Es importante sehalar también que algunas
de las proposiciones que se efectian rebasan el
ambito exclusivo de las ENEPs, y se entrelazan
con problemas que se dan también en las
escuelas y facultades de Ciudad Universitaria.
Entre otros, podemos citar la falta de unidad
enilosscomeepiios de lo que s
departamentalizacion, las coordinaciones y las
divisiones representan como instancias de orga-
nizaciéon académica, los mecanismos para ele-
gir a los funcionarios académicos correspon-
dientes, la duraciéon de sus periodos como
funcionarios, la interrelacién jerirquica entre
las diversas instancias, etcétera.

Debe llamarse la atencién también a que
con los nuevos curricula modulares aprobados
por el H. Consejo Universitario para la ENEPg"
Iztacala, el Estatuto del Personal Académico y
los Reglamentos de Estudios Profesionales,
General de Examenes y General de Inscripcio-
nes se vuelven limitantes de las nuevas practi-
cas educativas implantadas por la Universidad.
Es indispensable modificar concordantemente
los criterios y sistemas de evaluacién, la especi-
ficacion de planes de estudio en forma de




asignaturas, la inscripcién anual a la Universi-
dad, etcétera.

Considero que independientemente de que
se tendrin que discutir otros aspectos mas
fundamentales de la legislacién universitaria,
como la naturaleza general de los érganos de
7,globlerno etcétera, es de primordial importan-
2 que se reglamenten las funciones y estructu-
ras academlcas que hasta la fecha se ha
organizado vy .ejercido con criterios tan dispa-
res y alejados de una ponderacion rigurosa,
‘como lo son las que el documento mencionado
“analiza.

EL COORDINADOR
MTRO. EMILIO RIBES

PROPOSICIONES PARA LA
RESTRUCTURACION ACADEMICO
ADMINISTRATIVA DE LAS
ESCUELAS NACIONALES DE
- ESTUDIOS PROFESIONALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

) CARACTERISTICAS DE LAS
iNEPs Y DE LAS CARRERAS
ALLI IMPARTIDAS

(Administrativas y Académicas)

Las ENEPs constituyen un intento por rom-
per con el criterio de autocontencién que
define a las escuelas y facultades en la Ciudad

Universitaria. La agrupacién de unidades aca-
démicas constituidas por carreras con denomi-
nadores comunes, deberia proporcionar las
condiciones necesarias para el desarrollo de
profesionales con actitudes multi o interdisci-
plinarias, a la vez que estructurar situiaciones
académicas y administrativas concretas que
enriquecieran la interacciéon y el aprovecha-
miento de las diferentes disciplinas y los recur-
sos humanos y materiales en ellas insertas.

Con base en estas premisas, las ENEPs se
organizaron, sin una sanciéon correspondiente
en las normas consagradas en la Ley Organica
y el Estatuto General de la UNAM, con una
estructura reticular que pretendia interrelacio-
nar de manera estrecha a las distintas carreras
impartidas en cada plantel. Esta estructura
académico-administrativa general se describe
en el diagrama 1, en el que resaltan siete
componentes bésicos: la Direccion, las Divisio-
nes, Las Coordinaciones, Los Departamentos

Apoyo, el Consejo Técnico, el Consejo de
Estudios Profesionales, y los Comités de Carre-
ra. Existen tres tipos de interacciones basicos
prescritos por esta estructura organizativa: a)
La relacién académico-administrativa, Direc-
cién, Divisiones, Departamentos Académicos-
Unidades de Apoyo; b) la relacién académica
Divisiones, Departamentos-Coordinaciones; y
c) la relacién entre los tres organismos acadé-
micos Consejo Técnico-Comités de -Carrera-
Consejo de Estudios Profesionales (y los Conse-
jos de Investigaciéon y Estudios Superiores
apenas esbozados y con una funcién puramen-
te nominativa).

Son atribuciones formales de cada una de
estas instancias con base en las normas de
procedimientos las siguientes (se exceptiian las
consagradas por la Ley Orgénica y el Estatuto
Universitario):

Académicos, los Departamentos y Unidades de



3.1CONSEJO DEL PROGRAMA
DE ESTUDIOS PROFESIONALES

OBJETIVOS:

Vigilar la realizacién del programa y coordi-
nar los planes y programas de estudio de las
diversas carreras que se ofrecen dentro del
mismo, para que se dé la profundidad y
extensioén apropiada del conocimiento.

— Coordinarse con los demdas programas de la
Escuela para que se logre un desarrollo
armoénico entre programas y carreras.

— Coordinarse con la Unidad de Planeacién,

- en lo relativo a proyecciones de requeri-
mientos de recursos fisicos, humanos, finan-
cieros y de informacién. '

— Estudiar, discutir y aprobar las propuestas
presentadas al Consejo por los Coordinado-
tesi de carrera o Area, o.el Directoride la
Escuela.

] INTEGRACION

J Estard formado por los coordinadores de
Il carrera o area que integran el programa vy
Il presidido por el director de la escuela.

4 3.2 COMITE DE CARRERA

i OBJETIVO

Revisar y actualizar el plan de estudio de la
carrera, asi como el contenido de los cursos que
la integran, senalando el enfoque y orientacion
que debera darse a éstos.

FUNCIONES

— Estudiar, discutir y sugerir para su aproba-

~ cién en el Consejo Técnico por medio del
director de la escuela, las modificaciones en
los' planes y programas de estudios de la
carrera correspondiente.

[16] crmuem
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— Estudiar, discutir y aprobar las propuesiés
presentadas al Comité por el coordinador de
la Carrera o area o aquellas que surjan en su

seno. :

_ Promover la difusién de la carrera por medio
de material escrito, grafico, conferencias,
seminarios, etc., en coordinacién con las
unidades de Actividades Culturales y Re-
creativas, de Biblioteca y de Formaciéon de
Personal Docente y Tecnologia Educativa.

§ ot ed -2

— Asesorarse de los servicios de la Unidad de
Formacién Docente y Tecnologia Educati-
va, en lo relativo al disefio de planes y
programas de estudios.

— Presentar a las divisiones de la escuela las
necesidades de personal docente y de pro-
fundidad y extensiéon del contenido de los
cursos, seminarios etc., que requiere la reali-
zacion de la carrera.

INTEGRACION

 Estara integrado por el coordinador de ca-

rrera o area y por los jefes de los departamentos
mas afines a la misma.

3.3 COORDINADOR DE
CARRERA O AREA

OBJETIVO

Vigilar que el desarrollo de la carrera sea el
acordado por el Comité de la misma y atender .




' Alos_ asuntos de los alumnos inscritos en ella,
FUNCIONES

— Convocar y participar con voz y voto en las

~ sesiones del Comité de Carrera.

— Desarrollar las actividades que le sean enco-
mendadas por el Comité de Carrera.

— Realizar estudios que permitan la actualiza-
cion de la carrera.

_ Mantener contacto continuo con el mercado
de trabajo, los centros educativos y de

investigacion que aporten innovaciones a la |

carrera.

_ Coordinar y mantener relaciones continuas
de trabajo con la Unidad de Administracion
Escolar en lo relativo a: informacioén sobre
control escolar; actualizacién del archivo de
planes y programas de estudio; formulacién
de horarios y asignacién de aulas, laborato-
rios y demds instalaciones docentes.

_ Coordinar con las unidades de: Formacién

Docente y Tecnologia Educativa, de Activi-

5

dades Culturales y Recreativas y Biblioteca,
lo relativo a requerimientos de este tipo de
servicios de apoyo.

Llevar el control académico de los estudian-
tes de la carrera. Dar orientacién en el

“aspecto académico, administrativo y voca-
cional a los alumnos de la carrera.
Representar con voz y voto a la carrera en el
Consejo del Programa de Estudios Profesio-

- ' nales.

— Profesar una catedra en la Escuela.

— Presentar para discusion en el Comité de
Carrera, propuestas de modificacién al plan
y programas de estudio.

— Prever las necesidades de recursos fisicos,
humanos, financieros y de informacién de la
carrera conjuntamente con el Comité de la
misma para su presentacion al Consejo del
Programa.

INTEGRACION

Estard integrado por un coordinador de
Carrera o Area, dependiendo si su responsabili- - |
dad abarca una o varias carreras. Sera designa- .
do por el director de la escuela.

6.1 JEFATURA DE DIVISION

OBJETIVO

Coordinar los trabajos internos de sus depar-

tamentos y secciones con las otras divisiones de |
la escuela y prestar servicio a los programas
docentes y de investigacion.

FUNCIONES

_ Coordinar las labores de los departamentos
que integran la division. :

_ Coordinar con las jefaturas de departamento
que integran la divisién y con la Unidad de
Formacién Docente y Tecnolégica Educati-
va, lo relativo a la formacién, capacitacion y
actualizacién del personal docente en los
aspectos pedagégicos y didacticos, y en la
elaboracion del material didactico. y

— Por medio de los departamentos proveer los
servicios docentes'y de investigacion que le
soliciten los programas de la escuela.

— Proponer a la Direccién de la escuela el
nombramiento de los jefes de departamento

que integran la Division. 3 )
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Coordinar con la Unidad de Planeacién lo
relativo a proyecciones de requerimientos de
recursos fisicos, humanos, financieros y de

~ informacién.

Coordinar y mantener relaciones continuas
de trabajo con la Unidad de Administracion
Escolar, asi como con sus jefes de departa-
mentoen lo relativo ainformacion sobre con-
trol académico.

'— (Coordinar con la Unidad de Actividades

~Culturales y Recreativas y Biblioteca lo
relativo a requerimientos de este tipo de
servicios apoyo.

Profesar una catedra en la escuela.
Participar con voz y voto en el Consejo del
Programa de Investigacion. '

INTEGRACION

Estard integrado por un jefe de Divisién
designado por la Direccién.

6.2 DEPARTAMENTO
'OBJETIVO

Programar y coordinar el ofrecimiento de

servicios docentes y de investigacion que le

soliciten los programas de la escuela.
FUNCIONES

— Llevar a cabo el control académico-
“administrativo del personal docente adscrito
al departamento.

— Proveer los servicios docentes requeridos por

los diferentes programas.

Colaborar con los comités de carrera en la

revision de los programas de las materias.

Representar al departamento en los comités

de carrera y proyect6 en que proporcione

_servicios académicos.

Mantener en constante actualizaciéon los

programas de las asignaturas, cursos, semi-
narios, etc., impartidos por el departamento
y proponer modificaciones de las asignatu-
ras a los comités de carrera.

— Reclutar al personal académico necesario

para el funcionamiento del departamento,
apegandose a lo estipulado en la leyes,
estatutos y reglamentos vigentes.

— Mantener informado al jefe de la Divisié
sobre los requeriniientos de formacion, ca-
pacitacién y actualizacion del personal do-
cente, asi como de la elaboracién del mate-
rial didéctico.

— El jefe de Departamento debera profesar una
catedra en la Escuela.

INTEGRACION

Estara integrado por un jefe de Departamen-
to, propuesto por el jefe de la Divisiéon y
designado por el director de la Escuela, asi
como por el personal académico necesario. El
departamento podra estar agrupado en seccio-
nes. Los departamentos serdn 4reas especializa-
das del conocimiento que definan la orienta-
cién de la Division.

7. SERVICIOS ACADEMICOS
OBJETIVO
Proporcionar los servicios de apoyo académi-

co administrativo que requiera la Escuela para .
operar eficientemente.




INTEGRACION

Estar4 integrado por las diversas unidades de
apoyo académico administrativo.

En el inciso 3) de este documento, se analiza-
ran las deficiencias de un sistema organizativo
como el anteriormente prescrito. '

&) INTERDISCIPLINARIEDAD

VERSUS INTRADISCIPLINARIEDAD

- Se mencionaba en un principio, que era
finalidad de las ENEPs propiciar un enfoque
interdisciplinario a las distintas carreras impar-
tidas en un mismo plantel. Una visién retros-
pectiva de los primeros tres o cuatro afios de
funcionamiento de las distintas ENEPs, permi-
te percatarse de que este objetivo no ha pasado
de ser un simple deseo. Analicemos los posibles
determinantes.

En primer término, el concepto mismo de
interdisciplinariedad requiere de definicién,
pues de ser interpretado en sus tGltimas conse-
cuencias implica la desaparicion de las carreras
tradicionales impartidas en la UNAM vy la
creacion de nuevas profesiones formuladas con

ng?guala al ‘congeptotcomsitde
multidisciplinariedad surgen varias dimensio-
nes de interaccién posibles entre las carreras
que se imparten en un mismo plantel;

a) Multidisciplina en tanto se comparten pro-
blemas practicos y soluciones profesionales
comunes y/o complementarias;

Tbase en criterios y objetivos diferentes. Si se

b) Multidisciplina en tanto se comparten mé-
todos y técnicas de investigacién semejantes
y ¢ complementarias;

¢) Multidisciplina en tanto se requiere del
andlisis tedrico proveniente de varjas cien-

- cias o areas del conocimiento;

d) Multidisciplina en tanto las instituciones
sociales definen normas de participacién - |
conjunta de diversos profesionales; i

e) Multidisciplina en tanto un mismo proble-
ma tedrico o practico puede ser abordado
en niveles de fuentes por distintas ciencias o |
tecnologias. ‘

Cualesquiera

sea el nivel de

multidisciplinariedad a propiciarse en las
ENEPs, etc., no se ha formulado explicitamen-
te, de modo que la interdisciplina ha devenido
mas bien en un problema ideolégico que en un
marco de referencia organizativo. Adicional a
la especificaciéon de los niveles de
multidisciplinariedad que deben definir las

relaciones entre las distintas ciencias y profesio-
nes agrupados en cada unidad académica (y
que rebasan la simplicidad del rubro que las
conjuga en la actualidad) se inscribe el proble-
ma fundamental de la intradisciplinariedad.
Toda profesién, por su naturaleza social y
aplicativa, esta integrada por dos niveles: uno,
que corresponde a los mecanismos y funda-
mentos de produccién del conocimiento (lla-
mado ciencia basica o disciplina teérica), y otro
que se vincula a su aplicacién social (llamado
ingenieria, tecnologia o profesion simplemen-
te). Para plantear que las distintas carreras
profesionales concebidas como disciplinas auto-
contenidas, se intervinculen unas con otras en
un enfoque inter o multidisciplinario, es indis-
pensable que se cumpla una condicién necesa-
ria que a la fecha no se satisface en nuestra
Universidad: que las carreras tengan cohesion
y coherencia intradisciplinaria, es decir, que
exista una interrelacién fluida y bidireccional

camuw [19]




| entre el conocimiento bésico y la practica
| aplicada. Los sistemas de organizacién curricu-
lar, académica y administrativa tradicionales
han propiciado la fragmentacion de los dife-
rentes elementos componentes de una profe-.
sion. Desafortunadamente, la estructura vigen-
te en las ENEPS no ha modificado el proble-
ma, sino que por el contrario, al diversificar el
numero de componentes, lo ha tomado mas
complejo y dificil de resolver. A la fragmenta-
Uil cion de las disciplinas, se ha agregado la
| supeditacion jerérquica de unas sobre otras,
pxoblcmd que sera analizado en el siguiente
ln(l\()

3) DEFICIENCIAS E
INCONGRUENCIAS DE

LA ORGANIZACION ACTUAL
DE LAS ENEPs

Las dos cuestiones centrales que se derivan
de la estructura actual de las ENEPs, y que se
traducen en la practica en una problematica
multiple a todos los niveles, son:

a) La relacién coordinadores-jefes de Departa-
mento y de Divisién; y !
b) La relacion Comités de Carrera-Consejo
Técnico, jefe de Departamento. :

A continuacién se discuten en forma somera
algunos de los problemas mds evidentes, y que
reflejan el sobrelapamiento o bien la carencia
de funciones requeridas en la estructura
académico-administrativo de las ENEPs.

El organigrama representado en el diagrama

1, senala una jerarquia equivalente a nivel de
toma de decisiones entre las Coordinaciones y
los jefes de Departamento Académico. Este
nivel compartido ha llegado a la superposicién,
dicotomizacién y vacio de funciones, que debe-
rian integrarse de modo dlferente como se
sugiere en el inciso 4) de este documento:

a) Los objetivos curriculares y el cumplimien- -

to, planeacion y evaluacion de los planes de
estudio son atribucién de las Coordinacio-
nes. Sin embargo, la implementacion de los
mismos, depende de los Departamentos
Académicos. La pregunta es ;cémo respon-
sabilizar a las Coordinaciones de un progra-
ma en cuya implementacién no participan?
La contratacion del personal docente se
hace por los Departamentos Académicos,
asi como el nombramiento de los jefes de
Area o de Asignatura. La pregunta es
¢cémo un funcionario que posee una espe-
cialidad diferente a la de los profesores en
que delega responsabilidades y de los profe-
sores a los que contrata, puedc realizar esta
tarea para cumplir con los objetivos defini-
dos por otra instancia que es la Coordina-
cién? En la practica, es frecuente que los
jefes de Departamento no ajusten los pro-
gramas de los cursos y las caracteristicas de
los docentes a los objetivos fijados por el
curriculum.

Muchos de los equipos, instalaciones fisicas
y practicas institucionales y de campo re-
presentan un grado de especializaciéon que

b)

rebasa la naturaleza general de los Depar-

ORGANIGRAMA
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Agletalle la multiplicidad de problemas deriva-

tamentos. La pregunta es ;por qué un
recurso fisico o logistico que esta prescrito
por las Coordinaciones como tareas curricu-
lares debe depender en su implementacion
de una instancia ajena no anterior de los

criterios que determinan su necesidad? La

concentraciéon de recursos a través de los
departamentos no ha evitado la duplica-
cién innecesaria de equipo, el desaprove-
chamiento del existente y la burocratiza-
cion de medidas que deberian implemen-
tarse con mayor celeridad reduciendo el
ntmero de intermediarios. La centraliza-
cién de recursos ha substituido a la eficien-
cia en la planeacion y racionalizacién de su
empleo.

d) Los presupuestos son elaborados por los
Departamentos, lo que resulta incongruen-
te en tanto los objetivos de la ENEP- se
definen en las Coordinaciones. La pregunta
es: ¢se han evitado gastos innecesarios?, jse
han cubierto los renglones académicos pre-
vistos? La respuesta es negativa y la solu-
ci6n radica en transferir esta responsabili-
dad a cuerpos colegiados que rebasen las
instancias administrativas individuales.

~ En cada plantel se podrian enumerar con

dos de esta estructura reticulada, pero resu-
miendo podrian glosarse mencionando las solu-
ciones practicas que se han dado. Una, la total
supeditaciéon de las Coordinaciones a los De-
partamentos, o bien la transferencia de funcio-
nes de los Departamentos a las Coordinaciones.

Cabe anotar que con la implantacion de
sistemas curriculares modulares, éstas deficien-
cias se han intensificado y la actual estructura

académico-administrativa ha realzado sus limi-

taciones operativas.
Por otra parte, se seflala una interaccion

“entre los Comités de carrera y el Consejo

Técnico. Aun cuando los Comités de Carrera se
consideran organismos técnicos consultivos por
disciplina se reconoce la especializacién intrin-
seca de sus integrantes. Sin embargo, a la
fecha vienen funcionando como subcomités del
organismo no previsto constituido por la junta
de jefes de Divisién, coordinadores y jefes del
Departamento. La pregunta es: ino deberian
estar constituidos los Comités de Carrera por
los profesionales especialistas de la disciplina,
conocedores de su problemdtica teérica, prac-
tica y social? ;por qué entonces no reconocer a
los jefes de Area de Asignatura como sus
integrantes esenciales? De otro modo se da la

' incongruencia de carecer de un 6rgano acadé-

mico que dictamine sobre las especialidades
constituido por especialistas.

4) PROPOSICIONES PARA

UNA MODIFICACION DE

LA ESTRUCTURA
ACADEMICO-ADMINISTRATIVA
DE LAS ENEP

Con el fin de eliminar las duplicidades y
vacias de funciones, asi como de integrar los
niveles de decisién en forma colectiva, se hacen
las siguientes proposiciones concretas:

1) Las Coordinaciones y los Departamentos
tendran atribuciones complementarias. De
las Coordinaciones dependeran las asigna-
turas intradisciplinarias, profesores y recur-
sos correspondientes que sean exclusivas de
la carrera, y que no sean compartidas por
otras carreras. De los Departamentos de-

penderan las asignaturas multidisciplina-

e
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rias, los profesores y recursos correspondien-
tes que sean comunes pero no definitorios
de las carreras que se imparten.

2) Los recursos integrales a compartir (clinicas,
practicas de campo, etc.) dependeran de las
Jefaturas de Divisién, que a la vez seran
responsables de coordinar la implementa-
ci6on de las medidas académicas acordadas
por las Coordinaciones y Comités de Carre-
ra. Sin embargo, la planeacién y configura-
cién de estos senalamientos seran responsa-
bilidad exclusiva de la Direccion, las Coor-
dinaciones, el Consejo Técnico y los Comi-
tés de Carrera.

3) Los Comités de Carrera deberan integrarse
por el Coordinacor, el secretario Técnico
correspondiente, los jefes de Departamento
que apoyen académicamente a la carrera
en cuestion y los jefes de Area de Asignatu-
ra, asi como por dos representantes estu-

~ diantiles.

4) Debera formalizarse el rango de jefe de
Asignatura y el de jefe de Seccién de Area
y/o jefe de Asignatura, que dependeran de
las Coordinaciones y Departamentos segun
sea el caso del 4rea curricular involucrada.
Seran nombrados por el director a proposi-
cion del coordinador o el jefe de Departa-
mento. En el caso de los Departamentos en
que una asignatura se imparta en varias
carreras, deberda haber un jefe de Asignatu-
ra por cada carrera, que posea la licenciatu-
ra en la especialidad correspondiente, cuan-
do asi lo senale la naturaleza de la materia.

5) Los Comités de Carrera deberdn elaborar y

proponer los presupuestos a la Direccién,
previa discusién con los jefes de Division, a
fin de evitar la duplicacién de erogaaones %
recursos, asi como la imprevisién de parti-
das requerldas.

6) Se deberan tomar previsiones para que en
los Consejos de Estudios Superiores y de
Investigacion estén representados especialis-
tas de las distintas carreras y disciplinas
cientificas, especificindose los mecanismos
que van a vincular a dichos Consejos con
las Coordinaciones y Departamentos de los
programas profesionales. O

MAESTRO EMILIO RIBES

PONENCIA PRESENTADA POR
PROFESORES DEL COLEGIO DE
CIENCIAS Y HUMANIDADES,
PLANTELES ORIENTE, ,j
VALLEJO Y AZCAPOTZALCO,
EL 31 DE MARZO DE 1978

Los motivos por los cuales hemos optado en
participar en esta instancia de discusion de los
problemas actuales de la Universidad, no pode-
mos explicarlos si no es a partir de nuestra
participacién activa en la vida universitaria en
el pasado desde la tribuna estudiantil y actual-
mente en la actividad docente en el Colegio de
Ciencias y Humanidades.

La iniciativa propuesta por el Rector respon-
de a necesidades concretas, no Ginicamente de
la Universidad, sino de la sociedad y del
Estado mexicano y dentro de este contexto
debe ser evaluada. La nueva legislacién ha de
resolver de manera estable y permanente las
demandas académicas sociales y politicas de



“una Universidad que participa e incide en el
proyecto histérico de la sociedad mexicana.

El desafio de transformar la Universidad
debe contemplar no sélo las modificaciones del
marco juridico, sino la composicién, participa-
cién y los intereses de quienes la conforman.
Los modos de hacer, vivir y participar en una
comunidad peculiar en la que coexisten y son
impulsados diferentes proyectos y la cual exige
de la congruencia, responsabilidad e imagina-
ci6n de sus integrantes para satisfacer sus fines.
La necesidad de la congruencia entre el marco
juridico y la practica de la vida universitaria
requiere necesariamente que se contemple la
difusién vy el conocimiento del derecho univer-
sitario, el cual es un objetivo que nos propone-
mos realizar los profesores del Colegio de
Ciencias y Humanidades.

PLANTEL ORIENTE

¥\ Profa. Roberta Avendano Martinez
% Prof. Ernesto Garcia Palacios

Prof. Francisco Gordillo Moguel
Prof. Antonio Pérez Sanchez

PLANTEL VALLEJO
Prof. Carlos Silva Tonche
Prof. Daniel Nufio Alvarez

Prof. Luis Castillo Basurto
Prof.David Silva Tonche
Profa. Patricia Garcia R.

PLANTEL AZCAPOTZALCO
Profa. Cristina Wingartz

Prof. Jaime Castanieda Perea
Prof. Octavio Galvan Ruiz

Prof, Eleuterio Valles Gémez
Prof. Victor Ratil Ramirez Bravo

PRESENTACION

El Colegio de Ciencias'y Humanidades es

parte de la Universidad Nacional Auténoma
de México, de su estructura, de su funciona-
miento, de sus objetivos y, asimismo, del marco
juridico que rige a la Institucion. ;

La Universidad como tal, es una estructura
educativo-cultural, cuyos fines y objetivos pri-
mordiales asignados por el Estado le permiten
tomar las iniciativas mas viables para su orga-
nizaciéon y funcionamiento de acuerdo a las
atribuciones y derechos que le confiere la Ley
Orgénica y su Estatuto General. De tal manera
que la Universidad no sélo es un orden cultural
sino también un orden juridico que norma las
relaciones y actividades de sus miembros. Sin
embargo tal orden no es una estructura pasiva:
como todo orden de Derecho estad sujeto a la
evolucién dindmica de sus instituciones como
resultado del desarrollo social de avance de la
ciencia y del conocimiento en general. El

aumento en su poblacién escolar, en los recur-

sos, en la participacién y magisterial en la

organizacién académica, etc. son cuestiones

que inciden en la conformacién e integracion
paulatina del Derecho universitario. Por tal
motivo, el Derecho interviene para dar cohe-
rencia a
ques y esquemas de organizacién académica y
rendicién eficiente del trabajo escolar, de ma-
nera tal que ese orden juridico se encuentra en
permanente debate. Asi, un nuevo proyecto de
Reforma Universitaria se enfrentara siempre
con un problema de Reforma a su estructura
legal. :

La existencia

del CCH ha significado una

esas necesidades y a los nuevos enfo- |




aportaciéon original de la Universidad en el
desarrollo innovador de la educacién y la
cultura, misma que se ha manifestado y crista-
lizado en nuevos proyectos y nuevas formas
organizativas a través de las cuales, se ha
dinamizado la actividad de ensefianza-
aprendizaje que realizan conjuntamente sus
alumnos y maestros. Esta aportacion requiere
ser ubicada en el contexto del Derecho univer-
sitario.

1. Universidad y Sociedad

La Universidad se inserta en el seno de una
formacion social cuya estructura y composicién
no es uniforme ni simple; las relaciones sociales
se expresan en divisiones y antagonismos pro-
fundos entre clases, grupos e individuos como
producto de desigualdades y jerarquias de
riqueza. Como resultado, se manifiesta un
cierto tipo de polarizacion social de acuerdo a
la sociedad de que se trate. Los objetivos de
esta lucha son: la apropiacion y control de la
técnica, de la ciencia, de la produccién, del
conocimiento, de la politica y del Estado. Es
innegable que en la Universidad se proyectan
los conflictos sociales, pero no puede abolirlos
ni mucho menos intentar solucionarlos. Su
aportaciéon original reside en el conjunto de
‘proposiciones programaticas y esquematicas de
integracion provisoria a través de su (media-
cién) funcién como entidad cultural y educati-
va. La Universidad presenta un proyecto inte-
grado por un conjunto de previsiones, posibili-

dades, necesidades y medios para la instrumen-
tacion de los cambios fundamentales o estruc- -
turales de la economia y de la sociedad.

En ciertos periodos de inestabilidad social, la
Universidad se convierte en ocasiones, en arena
de lucha en la que grupos e intereses pugnan
por el dominio social y politico, y usan a la
universidad como medio para la elaboracién y
diseno de sus estrategias y sus tacticas para la
manipulacién cultural e ideolégica. Su objeti-
vo, sin embargo, no consiste en asumir este
papel, sino el de reelaborar y racionalizar los
proyectos conflictivos que absorbe. Si los proce-
sos y relaciones sociales condicionan el conteni-
do y los objetivos de la actividad académica
universitaria; la Universidad convierte ese con-
dicionamiento en un estimulo para el desarro-:
llo de la cultura y de la ciencia.

Siendo sus funciones esenciales las de impar-
tir educacion superior, realizar investigaciones
y extender la cultura en forma institucional,
interactta e incide directamente en los proce-

sos de modernizacién y estratificacién social a

través de los grupos e individuos portadores del ¢

cambio social. Se vuelve con el Estado, corres-
ponsable de la integracién cultural de la pobla-
cion.

La Universidad puede y debe ser definida en
el marco del sistema social y de sus elementos.
Asi, es doble localizarla en la instancia
cultural-ideoldgica, como Institucion producto-
ra de ciencia y técnica, educacion y cultura y
de los agentes encargados de su elaboracion y
manejo, como portadora de un proyecto inde-
pendiente y alternativo de desarrollo,
cientifico-tecnolégico y de formulacion de es-
quemas de reorganizacién social.

Una de las cuestiones mds controvertidas
actualmente, es la tesis que vincula a la
Universidad como producto o subproducto de
los fines y actividades del aparato productivo
del neocapitalismo en las sociedades modernas.
La estructura 'y los fines de la sociedad indus-



trial moderna y el papel jugado por sus univer-
sidades, parecen reforzar esa tesis, sobre todo
en el desarrollo global e incesante en extensién
y profundidad de la ciencia y la técnica que
aporta informacién, técnicas, métodos, inven-
tos, etc., para la produccién y reproduccion de
la estructura econémica. Sin embargo, tanto el
* analisis de la evolucién histérica de la Universi-
dad en los paises occidentales y sobre todo en
las sociedades en transicién, y especialmente en
nuestro pais,
Institucién Universitaria es una estructura con
dinamica propia y especifica y cuya respuesta
frente al sistema social y econémico vigente no
es de ninguna manera refleja o mecanica
respecto a lo que acontece en aquél.

2. Universidad y Estado

Asi como la produccion de satisfactores y las
aciones de integraciéon social requieren de
una coherencia y de una orientacién determi-

nante en la sociedad y que hace posible y exige

intervencion de un agente con papel especifi-

amente politico que cristaliza en el Estado; las

opciones cientificas y técnicas, culturales y
educativas, son formuladas y decididas en
Gltima instancia por el sistema politico-estatal,
por sus instituciones y por aquellos en que el
mismo delega.

En efecto, la Universidad es una Institucion
educativa que se ubica en el ambito de domi-
nio del Estado. Esto hace que la Universidad se
encuentre sujeta a los avatares y a la problema-
tica de la Institucion politica por excelencia de
la sociedad.

Es frecuente la utilizacién de conceptos que
enfocan de manera unilateral al fenémeno
estatal e impiden conocer su verdadera natura-
leza, su estructura y la funcién que realiza en la

, socuedad

Por tal motivo, y para poder exphcar sus

nexos con la Umvemdad, es ' indispensable

nos permite concluir que la

trazar, de manera breve e indispensable, los

aspectos que caracterizan al Estado de manera

fundamental:

a) En todo grupo social, se puede detectar el
fenémeno politico como fenémeno de po-
der. El poder politico del Estado es un
poder que se erige y predomina sobre todas
las clases, grupos e individuos de la Nacioén.

b) Es un hecho actual que el Estado interviene
en forma total en todas las actividades,
sectores y subsistemas de la sociedad, a
diferencia del Estado Liberal Clasico que se
concretaba a poner las condiciones adecua-
das para el libre desarrollo de las activida-
des sociales, econémicas y cientificas.

c) Es la expresiéon politica de la sociedad, la
organizacién estructurada de la misma, el
lugar de donde proceden todas las institu-
ciones y fundamentalmente el Estado.

d) Es una Institucion relativamente auténoma
respecto a grupos y clases sociales.

e) Producto de los antagonismos y contradic-
ciones sociales a los que incluso amplia y -
refuerza; legitimando la dominacién de
grupos y clases hegemonicas. Pretende sin
embargo, ser un 4rbitro imparcial, dotado
de supremacia y capacidad totalizadora.

f) El Estado establece dos ordenes de
accion institucional: la politica y la admi-
nistrativa.

La Universidad se inserta y ubica dentro del
orden estatal, de sus funciones y objetivos de la
manera siguiente:

1. Integra y forma parte de la politica, educati-




- va, cientifica y cultural del Estado y contri-

buye a su elaboracién y planificacién.

2. La Universidad es un orden institucionali-
zado por el Estado para cumplir fines
especificos. : ;

3. Es una Institucién legitimadora de los valo-
res, principios y perfil cultural de la socie-
dad generalizados y preservados por el
Estado, y al mismo tiempo de los valores, la
cultura, la ciencia y la técnica universales.

4. Estd sujeta al orden juridico positivo forma-
‘lizado e institucionalizado por el Estado.

5. La Universidad es una entidad situada
dentro de la actividad de la Administracién
Publica Federal, de sus fines y objetivos.

Pero, esencialmente, la Universidad:

a) No reproduce en forma mecanica el orden
juridico y politico impuesto por el Estado.
En su seno, se contraponen otros proyectos:
aquellos que pretenden definirla como or-
den autoritario y de disciplina dogmatica:
s6lo destacan en la Universidad la necesi-
dad de una ‘““actualizaciéon” o “moderniza-
cién”, Otros, la proyectan como un orden
de realizacién educativa, cientifica, cultural
y politica. Una comunidad de autodirec-
cién y modelo de participacién democrati-
ca. Se aspira a crear un ambiente propicio
para la discusién y la critica del orden
social y del conocimiento para la libertad
de investigar, de educar, de participar para
aprender y para dirigir ese aprendizaje y
para organizar las instituciones y estructu-
ras dentro de un orden de derecho en
cambio permanente.

b) La autonomia de la Universidad surge
histéricamente con el propésito no de sepa-
rar la Universidad de la sociedad y del
Estado, sino, para establecer las reglas del
juego social y politico entre Universidad y
Estado. Nace del deseo, de profesores y
estudiantes, de crear un orden democréatico-
racional en la Universidad, rompiendo con
el predominio de castas y pequenas oligar-
quias del conocimiento.

c) En el seno de la Uniyersidad, se configuran
e integran proyectos de organizacién, de
formulacién de nuevos programas, de crea-
cién de estructuras y de critica permanente
y constructiva.

d) Sin embargo, la Universidad no es un caos
de proyectos, la determinacion de sus obje-
tivos y de sus fines estin dados por: el
rumbo de una politica educativa determi-
nada propuesta por sus o6rganos de direc-
cién y por la aportacion creativa de sus
miembros y en ultima instancia, por el
Estado y la Sociedad. De ninguna manera
puede aislarse de los fines que el proye@
nacional de desarrollo del pafs que &
Estado dirige y promueve.

La funcién de la Universidad es mediar
entre las exigencias culturales, cientificas y
practicas del orden social frente a las exigencias
de la politica educativa del Estado, pero esen-
cialmente en el aspecto interno, dar cabida a
los proyectos internos.

En efecto, si en la Universidad se enfrentan
diversos enfoques y proyectos de desarrollo
futuro de la misma; asimismo, se puede decir
que no esta aislada del conflicto de proyectos
histéricos que ponen en debate el desarrollo
sociopolitico de la sociedad.

e) Entre la Universidad, la sociedad y _el
Estado, se establecen nexos de dependencia,
antagonismos, contradicciones e integra-
cién, de acuerdo a la coyuntura politica e
histérica) El° dérecho universitario se ubica




~ en ese contexto. El Estado impone limita-
ciones a la Universidad, sin embargo per-
mite que dentro del 4mbito universitario se
puedan ensayar todas las formas posibles de
‘convivencia universitaria. La Universidad
es poseedora de un modelo o proyecto
alternativo de desarrollo nacional implicito
en su actividad y organizacién.

ZONSIDERACIONES GENERALES

3. La Universidad Nacional Auténoma de
México, se encuentra en un proceso de cambio.
Si bien reconocemos que ese proceso aparece y
se presenta como una decision formal que han

iniciado sus autoridades para reformar la legis-
lacién universitaria, debemos admitir por otro
lado, que dicho proceso también tiene lugar
desde el momento en que el pais exige de la
Universidad el producto de los esfuerzos de su
quehacer intelectual para afrontar y definir
soluciones en la crisis actual. Ahora mas que
nunca la Universidad requiere de un esfuerzo
gerio de congruencia entre su proyecto y el
igoyecto de desarrollo nacional.

En efecto, la Universidad Nacional después
de multiples vicisitudes en la historia de Méxi-
co, ha venido a convertirse en una Institucion
de alto interés social y nacional cuyas activida-
des actuales repercuten en forma considerable
en todos los niveles y escalas de la sociedad
mexicana, a su vez, la Universidad sufre todo
lo que acontece en aquélla: desde la necesidad
de ascenso de las capas medias de la sociedad,
hasta las exigencias estatales. La creciente
demanda de educacién superior motivada por
el acentuamiento de los problemas inherentes
al subdesarrolio, ha creado un aumento demo-
grafico en la poblacién estudiantil; lo que ha
producido una estructura laboral y administra-
tiva y escolar que ha modificado radicalmente
el marco tradicional institucional trazado por
la captacién original de capas sociales privile-

giadas. De aqui resulta la necesidad de estable-
cer una coherencia entre lo que le ha ocurrido
en el pasado inmediato a la Universidad y lo
que esta por ocurrir, entre las necesidades y
exigencias de grandes ntcleos de la poblacién
que no soélo por su crecimiento sino también
por su diversificaciéon y diferenciacién aspiran
a ocupar un lugar en el sistema ocupacional. El
impacto psicolégico del'desemplico es enorme:
la inseguridad estimula la necesidad de educa-
cion.

Los conflictos sociales de la sociedad mexica-
na y los movimientos estudiantiles generados a
partir de aquéllos y que se han iniciado dentro
y fuera de la Universidad han coincidido e
interactuado con actos de politica errénea de
autoridades universitarias y estatales que se
han entrelazado para producir consciente €
inconscientemente alteraciones en la vida nor-
mal de la Institucién. De tal manera que
podemos decir que la reformulacién de los fines
y objetivos de la Universidad han sido siempre
decididos a partir de situaciones conflictivas y
en etapas en que el Estado mexicano ha venido
tomando la decisién de realizar las reformas
que permitieron durante bastante tiempo la
estabilidad provisoria del desarrollo académico
de la Universidad. :

Podemos, sin embargo, alegrarnos de que sea
la propia Universidad la que inicie el proceso
consciente de cambio de sus propias estructu-
ras. La autonomfa, por ejemplo, no ha sido un
mero concepto vacio de significado, aun cuan-
do el Estado aparentemente aparezca como el




principal promotor a través de la Ley Orgénica
de su constitucién y limitaciéon de la misma.
Este concepto no hubiera adquirido su realidad
especifica sin el concurso de sus miembros a
partir del propio proyecto juridico-estatal, y de
la destacada aportacion teérica de sus mejores
talentos. 2

La autonomia universitaria ya se manifieste -
como destruida por ias injerencias del Estado
en forma represiva, ya aparezca como resurgi-
da por un acto de conciliacién y de renovacién
del respeto estatal, ya reformulada en términos
persecutorios o como signo de neutralidad
absoluta o para uso de faccidén; se encuentra
implicita y detallada en los fines de la Univer-
sidad, fijados en la Ley Orgénica, concretizada
y elaborada a partir de la actividad normativa
y reglamentaria del Consejo Universitario con-
tenida en el Estatuto General, presente en el
cotidiano ejercicio de la actividad creadora de
los miembros de la comunidad universitaria e
incluso redefinida a partir de los conflictos
necesarios dentro y fuera de la Universidad.

La autonomia de la Universidad no es sin
embargo, la panacea de todos los males que
aquejan a la Universidad: el tiempo y los
conflictos que se han dado han hecho ampliar
la perspectiva: en sus inicios parece la defensa

de un coto cerrado para el desarrollo de
privilegios y privilegiados. En esta primera
etapa la desconfianza del Estado produce una
autonomia restringida. Poco a poco la necesi-
dad de cuadros intelectuales, técnicos y politi-
cos para la integracién de equipos intelectuales
e ideoldgicos para el Estado, la produccién y la
direccién social requieren paradéjicamente el
otorgamiento de una autonomia ampliada,
para finalmente, los fines de institucio-
nalizacién del Estado cuyo contenido no se
reduce a ello: es la experiencia viva de la
Universidad a través de sus problemas, del
debate permanente de los universitarios sobre
todo, de sus fines esenciales: coadyuvar a los
problemas nacionales y vincular la cultura a la
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sociedad mexicana. Esta integrado asimismo,
por el derecho legislado (dentro de la acepeién
corriente) por el H. Consejo Universitario de
acuerdo con las facultades senaladas en el
articulo 8° de la Ley Orgénica; este derecho
interno de la Universidad ha aumentado consi-
derablemente en extensién y profundidad.

Asi, innumerables reformas, adiciones y mo-
dificaciones en calidad y cantidad se le ha@)
hecho al Estatuto General. La estructura do-=
cente ha sufrido 21 modificaciones desde 1946
a 1976. La estructura de Gobierno y de los
6rganos de representaciéon han tenido aproxi-
madamente 22 cambios. Ha aumentado consi-
derablemente el ntimero de los reglamentos.
Parte de esta produccién legislativa sélo ha
tenido la misién de precisar algunos aspectos y
procedimientos de tipo técnico. Algunos regla-
mentos han permitido sobre todo el conoci-
miento del funcionamiento y mecanismos de
alguna Institucién Universitaria.

Pero el sentido creador del Derecho de la
Universidad se ha manifestado sobre todo en
las nuevas estructuras de innovacién académi-
ca, docente y de investigacién, y que estan
exigiendo la reformulacion de la tradicién y
definicion clasica de esas tarcas. Asf la modifig
cacién sustancial del Titulo Cuarto del Estatute
to General relativo al Personal Académico, ha
dado lugar a la creaciéon de un Estatuto
especifico del propio personal el 5 de julio de
1974. Dentro de la estructura de Gobierno se
cred todo un capitulo (el VIIT) que dio cabida
al Colegio de Ciencias y Humanidades y que




requirio la adicién al articulo 10 de la estructu-
ra docente, que en una simple observacién
podria parecer una extensiéon de los fines
docentes y de investigacién de la UNAM, pero
que en realidad ha repercutido en el sistema de
representacion, en el presupuestario, en el
administrativo, etc. Lo que ha suscitado la
i dc nuevos reglamentos como el de
\Unidad Académica del Ciclo del Bachillera-
del Colegio de Ciencias y Humanidades de
enero de 1971 y el nuevo reglamento general de
Inscripciones del afio de 1973, para regular la
incesante y masiva entrada de alumnos a la
UNAM. Lo que ha caracterizado a dichas
modificaciones, han sido entonces los nuevos
fen6menos que se estdn dando en la sociedad
mexicana: crisis econémica, desigualdad cre-
cente, desempleo, aumento de la poblacién,
ete. El fenomeno de la descentralizacién de las
escuelas ha provocado también que la Univer-
‘sidad corra el peligro de cumplir sélo a medias
el fin de extender a otros sectores la educacion.
Nuevos sectores y capas sociales del Distrito
Federal han venido a sumarse a la poblacién
“estudiantil.

De tal manera que podemos hablar de la
feesidad de que se legisle especificamente
&ra el Colegio de Ciencias y Humanidades: su
experiencia y sus aportaciones requieren de un
Estatuto especifico que consolide y permita
solucionar y transformar el marco tradicional

de la UNAM

Podemos también llegar a la conclusién de
que la naturaleza de estas modificaciones han

llegado a exigir de la Universidad el cumpli-

miento cabal de sus fines, sobre todo aquellos a
que se reﬁere la Ley Orgamca y el Estatuto
General: “organizar y realizar investigaciones
principalmente acerca de las condiciones y/
problemas nacionales...” y extender con lg
mayor amphtud posible, los beneficios de Jg
cultura (art. 1° Ley Orgdnica) Y “el proposxt/g
esencial de la Universidad sera estar integrz-

“mente al servicio del pais...” (art. 3° Estatutd).

Esto se ejemplifica, sobre todo, en la éreaci¢n
del Sistema de Universidad Abierta y su regla-
mentacién de 25 de febrero de 1972, y /los
Centros de Extension Universitaria. Creemos

que fundamentalmente en la Universidad se

enfrentan varios proyectos y que es a travéss de
este conflicto creador que la Universidad| pue-
de y debe transformarse dentro de un orden
institucional y juridico. Pero si en lo inte rno, el
enfrentamiento entre los diversos praoyectos
pueden resolverse superando cualquier interés
individual, en lo externo, los propésitos y mirasg
de los mismos estan obllgados a respony ler ante
la Nacioén, ante sus carencias y ante la con-
gruencia necesaria entre el proyecto universiyg-
rio y. el proyecto de desarrollo social. Por gl
motivo, es necesario que la superacién de lgs
intereses de grupo y de individuos consista en

que se promueva la Constitucionalizacién de
los fines y libertades de que disfruta la Univer-
sidad y su comunidad, para que sea garantiza-
da y respetada por el Estado y a su vez exigida
como un interés fundamentalmente social.

L. Aspecto Externo, Proposicién:

Proponemos que previo estudio, discusién y
oplmon por parte de la comunidad universita-
ria, esc H. Consejo elabore un proyecto que
permita a su vez convertirlo en una Iniciativa
ante el Congreso, a través del Ejecutivo Fede-
ral, para elevar a rango Constitucional, los
ﬁnes derechos y autonomia de la Universidad.
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II. Aspecto Interno.
II. 1 Consideraciones.

La nueva legislacion universitaria ha de
plantear como una necesidad inmediata la
clemocratizaciéon de la Universidad, entendida
como la participacién ampliada de los inte-
grantes de ella en los érganos de gobierno y ser
resultado de las necesidades que hoy plantea la
sociedad mexicana, atendiendo a la concerta-
ci6on de los intereses que en ella confluyen, de
tal suerte que el marco juridico sea dindmico y
acor'de con la practica de sus integrantes para
asi p'oder vivir dicho orden. :

Por otra parte, la democratizacién implica la
difusi 6n amplia de los problemas universitarios
y del (erecho universitario para contribuir con
ello a integrar corrientes de opinién de los
universiitarios y su participacién en la solucién
de los nnismos.

Por ello, consideramos que la nueva legisla-
cién ha de contener los instrumentos y meca-

nismos legales que promuevan y garanticen la

participacién amplia de los universitarios en

los érganos de gobierno, aplicando para ello un
criterio proporcional.

Debido a que la participacién de los profeso-
res y estudiantes contemplada en la actual
legislacion respecto de la representacion de las
distintas facultades y escuelas en los 6rganos de
gobierno no corresponde cuantitativamente ni
cualitativamente a la poblacién existente en
ellas y a las distintas posiciones politicas y
académicas que se expresan en éstas.

Lo mismo sucede con la nula participacién
de los trabajadores administrativos que Unica-
mente pueden nombrar por todos ellos a un
solo representante.

II. 2 Proposiciones para el Colegio
de Ciencias y Humanidades.

En el mismo orden de ideas por lo que se
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refiere a la legislacién que norma la estructura,
objetivos y funcionamiento del Colegio de
Ciencias y Humanidades nos encontramos con

‘dos sistemas de reglamentaciéon del sistema:

\A. El comprendido en el Estatuto General de
la Universidad Nacional Auténoma de México
que incorpora al Colegio a la estructura de la
Universidad, lo define y sefiala sus 6rganos de
gobierno. 2)

\B. El reglamento de la Unidad Académica
del Ciclo de Bachillerato, el cual contiene las
normas particulares de aplicacién al nivel
bachillerato del sistema del Colegio de Ciencias
y Humanidades.

B.1. Respecto al Estatuto General de la
UNAM el titulo segundo referido a la estructu-
ra de la UNAM, en su articulo 10 adicionado
en ¢l mes de marzo de 1971 establece: “El
fomento y coordinacién de proyectos colegia-
dos de docencia e investigacién disciplinarias e
interdisciplinarias en que participen dos o mas
facultades, escuelas e institutos de la Universi-
dad, asi como su realizacién a través de
unidades académicas, corresponderan al Cole-
gio de Ciencias y Humanidades”. De lo ante-
rior se desprende el caricter innovador del
Colegio de Ciencias y Humanidades vy km
proyeccién de éste como la nueva universidad¥.

Asimismo, el titulo tercero que se refiere al
gobierno de la UNAM instituye en su articulo
12: “Las autoridades universitarias: fracciéon V,
los directores de facultades, escuelas e institutos
a aquellos que se designen con motivo de la
coordinacién de las anteriores en las unidades
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‘académicas del Colegio de Ciencias y Humani-
dades”. El propio titulo tercero dedica todo el
capitulo VIII a precisar la estructura, los
- 6rganos y el funcionamiento del Colegio; asi el
articulo 55 del propio ordenamiento dispone:
El Colegio de Ciencias y Humanidades a que

1
~ se refiere el articulo 10 estara integrado por los

siguientes 6rganos:
El consejo de directores.
) El Consejo del Colegio.
F’é) El coordinador.
i d) Los directores.
) Los consejos internos de las Universidades
~ Académicas, o en su caso, de los planteles.

~ Los 6rganos citados son caracterizados como
‘ 6rganos de gobierno, teniendo facultades que
" tienden a impulsar y formular proyectos disci-
i linarios e interdisciplinarios de docencia e
| Investigacion, esto es, son responsables de la
politica académica del colegio, que incluye la
' capacidad de adecuar los recursos instituciona-
lés a las directrices establecidas por los proyec-
tos académicos formulados por los mismos
'érganos

B.2. Concebldo el ciclo del Bachillerato
‘como un proyecto en expansion se define, como
L.n proyecto de docencia e investigacion, disci-
“Plinaria e mterdlsmplmarla y forma con el
'con‘]unto del sistema parte estructural de la

-bu .‘

" misma Universidad. Por otra parte, el regla-
‘mento de la Unidad Académica del Ciclo
Bachillerato define la funcién docente en el
nivel medio superior reiterando ademds el
caracter interdisciplinario de: ;

A) Planes de estudio.

B) Método de organizacién de la ensenanza,
incluyendo la combinacién del estudio aca-
démico con el adiestramiento practico.

C) La orgamzac1on de la propia unidad.

A través de los dos instrumentos juridicos el
Colegio ha podido desarrollarse sin perder una
perspectiva institucional, enfrentindose como
contrapartida a numerosos procesos internos de

conflictos e integracién que han venido crean-

do un perfil propio al proyecto académico del
Colegio de Ciencias y Humanidades.

Se ha patentizado como los objetivos plan-
teados para el.sistema del Colegio de Ciencias y

Humanidades comprendido como un sistema

integral ha requerido de una ejecucién institu-
cional e implicitamente, de la elaboracion y
puesta en practica de una estrategia politico
académica que incidiendo en el proceso de
contradicciones, y a partir de ellas ha pretendi-
do plasmar como una voluntad y una practica,
un modelo de participacién, concertaciéon e

integracion de los sectores y grupos que confor-
man la comunidad del Colegio.

Esta pretensi(’)n sin embargo obedece no sélo
a la interpretacion que de la realidad hacen las
autoridades, sino a una necesidad que la
realidad impone; podemos hablar de una con-
currencia entre la voluntad politica de quienes
tienen en sus manos la direccién del proyecto
universitario con las demandas de amplios
sectores de la comunidad, concurrencia por
otra parte no exenta de la inmanencia del

| conflicto como elemento necesario, inevitable y

en cierto sentido estabilizador.
Cabe recordar como, cuando la comunidad

del Colegio de Ciencias y Humanidades discu- |

tia los criterios para la regularlzac:lon y definiti-
vidad del personal docente en el afio de 1974,
el entonces coordinador del Colegio certificaba
que: “una de las directrices en la creacién del
Colegio fue precisamente la de que éste permi-

tiera liberar muchas de'las fuerzas contenidas '

Qi (31]




en el interior de la universidad que no podian
expresarse por la naturaleza de algunas estruc-
turas universitarias”.

En esas condiciones el anteproyecto de regla-
mento de la Unidad Académica del Ciclo
Bachillerato presentado por el Comité directi-
vo del Colegio de Ciencias y Humanidades en
el ano de 1976 era consecuencia:

A) De la actividad de las Academias conver-
tidas e instancias naturales de organizacién de
los profesores, en 6rganos de cohesion, discu-
sién y realizacién de un proyecto alternativo,
inorganico y con posibilidades muy limitadas.

B) De las academias que a pesar de todo

“resulta la instancia decisiva en la composi-
cién de las comisiones dictaminadoras y facul-
tadas por la Universidad en materia de ingreso
y promoci6én del profesorado del sistema, lo-
grando de esta manera su institucionalizacién
como érganos académicos de la Universidad.

Y por otra parte, de la manera como las

autoridades universitarias lograron retomar es-
tas inquietudes, encauzarlas por la via de una
interpretacion flexible y democritica de la Ley
Orgénica concebida como instrumento para
“hacer efectivos los procedimientos universita-
rios en la concertaciéon de voluntades y en el
planteamiento y solucién de diferencias”.

A partir de estos antecedentes era posible
plantearse un proyecto de reglamentacién de la
Unidad Académica del Ciclo Bachillerato, que
lograra la consolidacién de dicha unidad “co-
mo una unidad organica especifica y diferen-
ciada” que proporcione a los profesores la
certidumbre de su participacién y consolide sus
derechos a “un trabajo académico cierto, esta-
ble, arménico y productivo”.

El anteproyecto en cuestién, supera con
creces el reglamento vigente; presenta una idea
mas acabada de integracién del bachillerato,
establece érganos més amplios de gobierno vy
consulta, instituye la participacién paritaria de
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los alumnos, otorga peso especifico a la repre-
sentacién de los profesores garantizando las
vias de comunicacién, equilibrio y complemen-
tariedad entre autoridades y fuerzas organiza-
das de profesores de los planteles del ciclo
bachillerato.

Al margen de las consideraciones que pue-
dan hacerse en torno, por ejemplo, al caracter s
funciones de consejo técnico de la unidad (ar@
8 y 10 del anteproyecto); de su composicién y
forma de integracion (arts. 9, 11 y 12); a lo
dispuesto por el citado ordenamiento en lo que
se refiere a los 6rganos de consulta (arts. 26 al
36), consideramos necesario formular las si-
guientes interrogantes:

—cExisten ahora condiciones que hagan facti-
ble la implementaciéon del modelo de regla-
mentacién propuesto y que signifiquen la con-
solidacién del ciclo b :<hillerato del colegio?

—:Han alcanzado, ias diversas instancias aca-
démicas y politicas del colegio un grado de
madurez en cuanto a la asimilacién de las
experiencias, que posibilite, ahora si la discu-
si6n y elaboracion de propuestas que conlleven
a la realizacion de las intenciones proyectadas?

—;Puede contribuir el Colegio de Ciencias y_
Humanidades en esta medida, en hacer ava@‘
zar a la Universidad en la via de la interpreta-
cion democratica de la legislaciéon vigente, de
su perfeccionamiento, y en el ajuste del derecho
universitario a las exigencias que la propia
realidad le impone?

Queremos concluir esta exposicién —limitada
en principio— con las siguientes proposiciones:




1). Es necesario implementar un proceso, a
mediano plazo de discusién y de confrontacién
de propuestas alternativas que parta del ante-
proyecto de reglamentacién del ciclo bachille-
rato propuesto en el ano de 1976 y que dé
como resultado la elaboracién de un reglamen-
to definitivo para el ciclo bachillerato.

2). Reglamentar y garantizar la participa-
cibn de los profesores y estudiantes en los
organos de consulta y decisién propios del
colegio y conceder mayor independencia a
estos 6rganos para conocer y resolver las necesi-
dades y problemas de nuestro colegio, restrin-
giendo la injerencia que hasta hoy han tenido
el Comité Directivo y el Consejo del Colegio.

3). Consideramos que la difusion, estudio y
conocimiento del derecho universitario signifi-
ca la posibilidad de que exista una congruencia
entre el marco juridico y la practica de los

sategrantes de la comunidad. Corresponde a
@osotros elaborar una propuesta concreta que
incorpore el tema del derecho universitario
como un contenido en los planes y programas
de estudio de la ensefianza media superior. Cmms
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PONENCIA PRESENTADA POR
LA DIVISION DEL SISTEMA
"‘DE UNIVERSIDAD ABIERTA DE
LA FACULTAD DE DERECHO,
EL 31 DE MARZO DE 1978

PROPUESTAS DE ADAPTACION DE
LA LEGISLACION UNIVERSITARIA
PARA LOGRAR UN MEJOR
FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIVERSIDAD ABIERTA

. INTRODUCCION

El Consejo Universitario aprobé la creacién

Sistema de Universidad Abierta, en su
sesiéon ordinaria del dia 25 de febrero de 1972,
fecha en que se expidié el Estatuto que la
regula, como “un sistema de libre opcién, tanto
para las facultades, escuelas y el Colegio de
Ciencias y Humanidades como para los estu-

del

diantes”; con el propésito de impartir idénticos
estudios y previo el cumplimiento de los requi-
sitos que ya existen en la UNAM, y para
alcanzar “los mismos créditos, certificados, ti-
tulos y grados al nivel correspondiente”. (1).

De acuerdo a los objetivos planteados por el
Sistema de Universidad Abierta dentro de la
UNAM, su finalidad es extender la educacién
media y superior a un mayor numero de
personas en forma que asegure un alto nivel en
la calidad de la ensefianza (2) “por medio de
métodos tedrico-practicos de transmisién y eva-
luaciéon de conocimientos, y de la creaciéon de
grupos de aprendizaje que trabajaran dentro o
fuera de los planteles universitarios™. (3).

Nuestra experien‘cia de tres anos, en el
disefo, progxamacxon 1mplementac1on y desa-
rrollo de la ensefanza abierta de la carrera de
L,lcenmado;en ]Derecho (se han impartido seis
semestres del plan de estudios respectivos y los
alumnos pioneros estan a cuatro semestres de
concluir sus estudios) nos autoriza a afirmar:

1) Que tales objetivos y finalidades son
posibles.

2) Que los procedimientos administrativos y
de organizacion pueden llegar a perfeccionarse
para hacer mas viable la consecucién de los
fines.

3) Que en la Facultad de Derecho hemos
utilizado como medios para alcanzarlos:

1. La imparticién de cursos con grupos de
aprendizaje que trabajan dentro y fue-
ra de la Universidad.

2* La comunicacién de conocimientos teéricos

y practicos con instrumentos graficos y

sonoros que se.entregan al alumno.

Que consideramos posible que la Uni-

versidad Ablerta forme profesionales de
em\um@]

4).




alto nivel universitario en el grado de
licenciatura, eficientes y capaces de
servir a la soc1ed]ad

La ensenanza abierta de una carrera univer-
sitaria requiere fundamentalmente de una nue-
va metodologia, que es diferente e indepen-

“diente de la que apoya al sistema escolarizado.
Conscientes de tal hecho, la Universidad
. Abierta ha proporcionado al alumno varios
recursos de aprendizaje que le permiten lograr

preparacion eficaz en cada una de las
asignaturas comprendidas en el curriculum de
la carrera. Dichos puntos de apoyo son, en
términos generales:

1) Manuales.— Que son elaborados de acuer-
do al programa oficial de cada asignatura, por
un equipo integrado por un investigador espe-
cializado en la materia, un pedagogo, un
psicélogo y varios técnicos. Se divide al curso
en tres grandes porciones que constituye otros
tantos manuales de la asignatura en cuestion.
Los manuales se encuentran sistematizados en
la siguiente forma:

a) Objetivos: general del curso, intermedios

de manuales, intermedios de unidades y
~ especificos.

b) Cuadros Resimenes.

¢) Contenidos tematicos (tratados en forma

dirigida y programada)

d) Actividades.

e) Tareas.

f) Instrumentos de autoevaluacién.

g) Diversos materiales de apoyo.

h) ,Glosarios.

1) Bibliografia en sus niveles basico y com-

plementano

2) Instructores-Asesores (profesores de asig-
natura), quienes abundan y asesoran al estu-
diante respecto a los contenidos tratados en los
‘manuales.

3) Tutores (ayudantes de profesor) que cum-
plen una ‘doble funcién: con la Divisién la

Apnmera, y con los alumnos, la segunda. Parti-
cipan en la 1mplementauon de algunos de los

’
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elementos del sistema, auxiliando y encauzan-
do a los estudiantes para seguir las direcciones
de estudio respectivamente senaladas.

4) Actividades sabatinas, que son sesiones en
las cuales confluyen el instructor, el tutor y el
alumno con el instrumento fundamental,
decir, el manual respectivo, en una dindmica

=1

planificada que presupone la participacién

activa de estos tres elementos en la consecucién
de la ensehanza-aprendizaje de los contenidos
de la asignatura. \

Para la efectiva realizacién de los objetivos

antes sefalados y la utilizacién 6ptima de los:

instrumentos enumerados, se han encontrado
en la practica una serie de limitaciones admi-
nistrativas y legales por falta de adecuacion de
los ordenamientos legales universitarios al de-
sarrollo de las actividades propias de la Univer-
sidad Abierta.

El injerto dentro del marco legal de I

UNAM de este nuevo procedimiento d
ensefianza-aprendizaje, que tiende a lograr los
mismos fines y propositos de la educacién
escolarizada, con una metodologia diferente, y
lo que es mds importante con una estructura
diversa, ha suscitado pues, problemas que ‘es
necesario destacar, a fin de decidir la conve-
niencia de adaptar o adicionar algunas disposi-
ciones legales en vias de mejorar el funciona-
miento del sistema abierto.

Por lo que haciéndonos eco de la excitativa
que las autoridades universitarias han hecho

para proponer reformas a la legislaciéon que

rige a nuestra maxima Casa de Estudios,
apuntamos para este sistema, las siguientes
posibilidades o proyectos de reformas:

II

1. Adicién al Articulo 76 del Estatuto General
de la Universidad Nacional Auténoma de
México.
Proposicién.—

Se propone la creacién de una nueva especie
dentro de las categoriasde profesores de asig-
natura.y se denominaria

GRIE

-0,



octip /!

“INSTRUCTOR-ASESOR”, y determinar
con precisién las caracteristicas de sus funcio-
nes.

Fundamento.—

{yLa Division de Universidad Abierta en la
Wacultad de Derecho cuenta con las tres cate-
gorias de personal académico senaladas en el
Articulo 73 del Estatuto General de la UNAM
y en el 4° del Estatuto del Personal Académico
de la UNAM, a saber:

a) Técnicos Académicos.— Que son las perso-
nas que elaboran los materiales de auxi-
lio didéctico con que cuenta el Sistema.

b) Ayudante de Profesor— A los que la
Divisién denomina “Tutores” con nom-
bramiento interino por horas, en los
niveles “AR OB

c¢) Profesores de Asignatura.— Que se cono-
cen como ‘“Instructores” con nombra-
miento interino por horas y en niveles
“A)’ O (CB’,‘

Ahora bien, la funcién de los profesores de

~signatura (instructores) en el Sistema Abierto
& muy especifica, dadas las necesidades del
mismo, que no permite la utilizacién cotidiana
de la Catedra a la usanza del sistema escolari-
zado, sino que, por el contrario, su labor es
mucho m&s compleja, ya que en términos
generales puede considerarse integrada por
cuatro grandes fases: :

1. Planeacién.

2. Implementacién.

3. Evaluacion.

4. Control.

Estas fases las podemos explicar de la si-
guiente manera:

1. Planeacién: El profesor debe senalar los
objetivos a alcanzar en su asignatura, tanto en
los niveles parciales como en el general; debe
igualmente planear las actividades adecuadas
para lograr tales objetivos. Esto lo hace contan-
do con la asesoria de los pedagogos del Sistema.

2. Implementaciéon: Que consiste en poner

en practica lo previamente planeado, sin per-

der nunca de vista que la participacién del
alumno es bésica en este Sistema, por lo que el
profesor debe aplicar cabalmente los nuevos
métodos de ensenanza.

3. Evaluacién: Parte toral de su actividad

~dentro del Sistema y cuya instrumentacién

debe ser fruto de una cuidadosa planificacién
coherente con los objetivos ‘que se trazaron
para cada asignatura; por lo mismo, la colabo-
racién estrecha con el pedagogo y el psicélogo
debe ser mds importante que nunca.

4. Control: Resultado inmediato de la re-
troalimentacién, esto es, de conocer y valorar
los logros de las actividades ya desempefadas
frente al alumnado.

De lo anterior se desprende la necesidad de
contar con un profesor que desempene con

~ todo detalle cada una de estas funciones y que

desarrolle sus labores en constante colabora-
cién con los diversos elementos de la Division
de Universidad Abierta, por lo que es conve-
niente afadir dentro de las especies de profeso-
res de asignatura que senala el Articulo 76 del
Estatuto General de la UNAM, la de
“INSTRUCTOR-ASESOR”, quedando la re-
daccién de dicho articulo en la siguiente mane-
ra: :

Articulo 76.— “Los profesores e investigado-
res podran ser:

Ordinarios

Instructores-asesores

Visitantes

Extraordinarios y

Eméritos ;

Por otra parte establecer las funciones de
este tipo de profesor, en el articulo correspon-
diente del mismo Estatuto, redactdndolo de
esta manera:

Articulo ‘“Son profesores instructores-
asesores quienes participan en la planeacion,
implementacién, evaluacién y control del pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje en el Sistema de
Universidad Abierta.

2. Adicién al articulo 1° del Estatuto del
Sistema Universidad Abierta de la UNAM.
Proposicion.—

Se propone la implementacién de la estruc-




tura administrativa que concretice la libre
opcién que tiene el alumno para seleccionar el
sistema abierto.
Fundamento.—

Actualmente los alumnos que desean ingre-
sar al Sistema de Universidad Abierta, por
proporcionarles éste la unica posibilidad de
continuar sus estudios, son asignados a plante-
les que no cuentan con este sistema, quedando
sujetos a un eventual cambio de plantel que
resulta en la practlca muy limitado (porque se
tiene el propédsito de desconcentrar la pobla-

_ci6n estudiantil de las instalaciones de Ciudad

Universitaria). Ahora bien, por las caracteristi-
cas del Sistema Abierto, que no requiere la
presencia fisica del alumno en el plantel, el
permitir el ingreso de cualquier alumno a la
Divisién, no contraria dicha politica adminis-
trativa. Ademas existe un considerable sector
estudiantil ya inscrito en escuelas y facultades,
que por razones supervivientes sb6lo podrian
concluir su carrera por medio del Sistema
Abierto, y deberian contar con esa posibilidad.

Por todo lo anterior consideramos oportuna
la adicién de un tercer parrafo al articulo 1°
del Estatuto General de la Universidad Abierta
de la UNAM que se exprese de la siguiente
manera:

“El alumno podré ejercer su libre opcién
para ingresar al Sistema de Universidad
Abierta, desde el momento que hace solici-
tud de ingreso a cualquier plantel univer-
sitario, sin perjuicio de que pueda optar
posteriormente por un cambio de 51stema,
caso en el cual la Universidad lo asignaria
al plantel que le corresponda”.

Congruentes con la anterior proposicion, es
necesario presentar una tercera sugerencia, a
saber:

3. Adicién al capitulo V del Reglamento
General de Inscripciones de la UNAM.
Proposicién.—

Se propone la implementacién de una nueva
ﬁgura de cambio escolar que se denominaria

“cambio de sistema”
Fundamento.—
El Reglamento General del SUA en la
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UNAM en su capitulo X articulo 26 relativo a
los alumnos, establece que tendran los derechos
y obligaciones que la legislacién universitaria
establezca, por lo que deberan regirse por el
Reglamento General de Inscripciones, el Reg-
lamento General de Exdmenes y otros mas.

Se ha observado que por su reciente creacién
el Sistema de Universidad Abierta no ha sido
contemplado en las situaciones de cambio que
plantea el Reglamento General de Inscripcio-
nes, por lo que se sugiere la adicién de un
nuevo articulo que prevea el cambio de sistema
de estudios; con la adicién que senalamos,
quedarian complementadas las p051b111dades
de cambios que plantea dicho capitulo, y asi
los alumnos tendrian la opcién de recurrir al
sistema abierto cuando sus propias necesidades
asi lo requieran. Es importante que este proble-
ma se legisle, ante el hecho de que la Universi-

dad ahora cuenta con dos Escuelas Nacional=s
de Estudios Profesionales que ofrecen tambica”

la carrera de Licenciado en Derecho; la regla-
mentacién de este supuesto debe prever los
cambios de plantel evitando que la solicitud de

cambio de sistema sea sélo un pretexto para:

lograr aquélla, lo que provocaria un desorden
administrativo que perjudicaria en Gltima ins-
tancia al alumno y desbalancearia la distribu-
cién escolar en la UNAM.

Por lo mismo proponemos que el capitulo V
del Reglamento General de Inscripciones que-
de de la siguiente forma:

V. Carreras simultdneas, segunda Carrera,

Cambio de Carrera y Cambio Condicionado

de Sistema .

Articulo— “Los cambios de sistema a Uni-
versidad Abierta se concederan siempre que se
cumplan con los requisitos a, b y c del artlculo
2° de este Reglamento: 3

a) Solicitar la inscripcién de acuerdo con l%s

instructivos que se establezcan.

b) Haber obtenido en el ciclo de estudios
inmediato anterior un promedio minimo de
siete o su equivalente.




~

Ser aceptado mediante concurso de selec-
- cién, que comprendera una prueba escri-

periodos que al efecto se sefialen.
~ “En las mismas carreras en diferente plantel
los cambios de sistema seran condicionados a la
permanencia del alumno en el Sistema de
Y Universidad Abierta y cuando desee reinte-
| grarse a su anterior sistema de estudios debera
reasignarse al plantel donde haya sido original-
mente aceptado, sujetdndose a los calendarios
que para cllo marquen las propias escuelas y
limitdAndose a los porcentajes autorizados por
revalidacion”.
4. Adicion al articulo 12 de la Ley Orgéanica
dela UNAM
Proposicion.—
- Se propone la adicién al articulo 12 de la
" Ley Orgénica de la UNAM para posibilitar la
W presentacion del Sistema Abierto en el Con-
g; Técnico de la Facultad, a través de dos
representantes del mismo (un profesor
instructor-asesor y un alumno).
Argumento.—
Es necesaria la representacién del Sistema
Abierto en ¢l Consejo Técnico de la Facultad,
‘yva que al formarse un nuevo nicleo universita-
fo con sus propias caracteristicas, necesidades
y aspiraciones, requiere de una via legal ade-
cuada para mantener informada a la comuni-
dad universitaria de su trabajo, los logros
obtenidos y sus problemas. Tomando en cuen-
ta las facultades y obligaciones del Consejo
" Téenico es indispensable la participacion acti-
va de -los representantes del profesorado y
alumnado del SUA, pues las decisiones del
Consejo Técnico afectan visiblemente a nume-
posos sectores de la propia facultad. Asimismo,
»ﬁemos que la participacién efectiva de los
‘tepresentantes del SUA podra aportar al Con-
sejo Técnico las experiencias que implica el
trabajar en un nuevo proyecto educativo. Por
lo mismo la adicién a que se alude se expresa-
ria asi: '
Articulo 12.— “En las facultades y escuelas se

ta y que debera realizarse dentro de los

constituirdn Consejos Técnicos integrados por
un representante profesor de cada una de las
especialidades que se impartan por dos repre-
sentantes de todos los alumnos y por un
representante profesor y un representante
alumno del Sistema Abierto”. O

Por la D.U.A de la Facultad de Derecho

Lic. Manuel Bejarano Sanchez

Lic. Esteban Ruiz Ponce

Ernesto Barona Cardenas

Leticia Clapés Romero

Maricela Mercadillo Pérez

Lic. Marco Antonio Pérez de los Reyes
Claudia Arroyo Paniagua

Rosalia Buenrostro Biez

Arturo Gonzalez Granados

Roberto Ortiz Sanchez

NOTAS:
(1) Articulo 1° del Estatuto del Sistema de
Universidad Abierta.
(2) Gaceta UNAM 1972.
(3) Articulo 1° del Estatuto de Universidad
Abierta aprobado por el Consejo Uni-
versitario en su sesiéon ordinaria del 25

de febrero de 1972.

PONENCIA PRESENTADA POR
- EL LICENCIADO JOSE MUNOZ
.. COTA, EL 31 DE MARZO
oo .DE 1978

~ Desde su origen la Universidad ha sido la
-conservadora de la cultura universal.
" Constituye el patrimonio de la humanidad.
Ella ha atesorado los valores permanentes de la



ciencia, la filosofia, el arte. Aun en los momen-
tos graves, de revuelto sino, ha defendido lo
mejor de lo que el hombre ha creado; no sélo
como testimonio histérico, al servicio del hom-
bre para su ilustracién, sino como motivo vy
ejemplo para la integracién de su conducta.

Por ello, concilia la Universidad dos corrien-
tes de su misién, porque si es la fiel guardiana
del pasado, también significa el impulso hacia
el porvenir, en su funcién de investigar y
descubrir, sin desmayos ni treguas, los proble-
mas que preocupan al ser humano.

Con esto, la Universidad ya esta satisfacien-
do su sentido histérico, puesto que la cultura
no permanece cerrada a quien desea crecer
sano, fuerte, inteligente y util a los demas; sin
embargo, la misma Universidad se adelanta
hacia las masas, carentes de oportunidad de
asistir a las aulas, con una serie de tareas de
extensién universitaria, que recorren una gama
de procedimientos eficientes para divulgar,
ampliar, popularizar, los altos valores de la
inteligencia humana, al través de la difusién
del libro, de las exposiciones de artes plasticas,
de los conciertos y recitales, etc., hasta alcanzar
la modalidad, en desarrollo, de la Universidad
libre.

La finalidad de la Universidad es el hombre;
es el instrumento de la formacién de la perso-
nalidad del ciudadano; la Universidad es la
conciencia de la libertad, el motor del apoyo
mutuo y de la solidaridad, en la construccién
de un mundo bueno, bello y justo.

De este modo, la Universidad no es concebi-
ble sino en ambito de absoluta libertad, lugar
ideal en donde tengan cabida todas las ideas,
tesis, doctrinas, la exposicién soberana y poli-
cromada de los mas opuestos y antagénicos
sistemas, tanto cientificos como filoséficos.

La Universidad, precisamente por su auto-
nomia, puede llegar a ser el templo de la
disidencia, del didlogo, el refugio de la dialécti-
ca, a diferencia de las pedagogias autoritarias,
de tipo totalitario, que no admiten mas que un
punto de vista y al tratar de uniformar la
conciencia individual, privan al hombre del
derecho a la duda, del derecho a la inconformi-
dad, a la constante interrogacién, que han sido
y son las causas ultimas del desarrollo del
hombre.

No obstante, conviene deslindar algunos
conceptos basicos: el goce legitimo de la liber-
tad no niega la necesidad del orden; f%
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invalida la jerarquia del método; la responsais™
lidad reciproca y el respeto mutuo entre maes-
tros y alumnos, entre trabajadores, maestros y

alumnos, como base para una convivencia
pacifica y creadora, como resultado del respeto
a la ley natural, mds que al estado natural. §
La cultura no es titulo que autoriza QTa
explotacién del hombre, sino seguridad moral
de que nada de lo que acaece al pr6jimo nos
puede ser indiferente. Esto es, la Universidad,
en su campo ético, rechaza la interpretacion
errénea e interesada que pueda hacerse de una
ley natural y propugna por imprimir al ejerci-
cio de cualquier profesién un estricto contenido
ético. El ideal de la Universidad —que es de la
competencia de los alumnos— es que cada
universitario ame a su escuela, a su facultad, a
la Casa de Estudios, como se ama al hogar que
es el centro del més profundo respeto y del mas
esclarecido orgullo. :
Hay una ética del estudiante universitario
que principia con el amor que cada individuo
tiene a la casa en donde se estd modelando su
espiritu; que se externa en la propia estimacién

con que procede hasta en el més insignificante

de los actos de su conducta.
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I Si es verdad que a veces el estudiante
| confunde el sitio en donde conviven la inteli-
encia, la ilustracién, la facultad creadora y
ttr:msforma sus aulas, sus muros, su local, en
muestrario de manchas, leyendas 1nsulsas y
degradantes, ctc., es que ese individuo ha
nfundldo q1mplcmente confundido la ubica-
8 de su categoria de hombre que goza del
egio de la cultura que otros muchos
es, de su misma edad, no han tenido
unidad de disfrutarla. _
er universitario implica un orgullo —el que
; gcndra en el saberse util a los demas—;
asimismo un compromiso. Los estudlan-

nden implicitamente la dignidad de su
Fhistorico. '

es que se pretenda impedir al estudianta-
‘al profesorado, o a los trabajadores, el

e la historia madure l6gicamente y, enton-
, el joven estudiante estudie y se prepara
ra cumplir, mejor que las generaciones ante-
s, los propdsitos que se haya forjado. Ni
L i después, sino cuando esté maduro y la
ura es eso, la oportunidad educativa para
jue el hombre madure.

‘Como consecuencia de estas reflexiones, cabe
&xponer algunas sugerencias concretas: la Uni-

tersidad no puede ser —por ‘su naturaleza
tspecifica— un organismo estatico sino esencial-
mente dinamico.

Pero el hecho de su dinamismo imposterga-

ble, no quiere justificar un aceleramiento vago
en sus finalidades y en sus métodos que sélo
provocarian un caos intelectual, por una parte
y por la otra, s6lo acusaria un contrasentido
dialéctico, ya que, por principio la educacién
—con la interpretacién mas radical- no es sino
una superestructura, que no tiene sitio en tanto
no se transforme, revolucione, la estructura
social integra.

Ahora bien: el cometido de la Universidad es
'proporci()nar al estudiante, al hombre en for-
macién, un legado de instrumentos culturales,
c1€nt1ﬁcos técnicos, suficientes para que realice
los ObjethOS que se ha senalado como meta de
su vida. Esto atane al nivel académico que
distinga a la propia Universidad.

Entonces, si los niveles educativos arrojaran
una evaluacién inferior, atafe a la Universi-
dad, incluidos los directivos, los maestros que
imparten sus catedras, los alumnos que las
reciben y los trabajadores que desempefian con
eficiencia sus labores, atafe a la Universidad

¥

no economizar medios para elevar al grado
maximo la Categoria académica que constituye
su especial mérito y su razoén de ser.

La Universidad es el espejo de la realldad de
un pueblo y, por ello, lo mas valioso, lo
permanente.

La Universidad vence a las circunstancias y
puede modificarlas. Es la patria del hombre
—como decia el maestro Antonio Caso—, una
patria sin fronteras.

Todas las disciplinas intelectuales son me-
dios, instrumentos, para lograr la madurez del
md1v1duo su formamon integral. Esto evita el
decantado ¢ ‘elitismo”, puesto que la Universi-
dad vive con la intencién de mantener ‘sus.
aulas abiertas, si bien rcqulere una severa
seleccién para evitar que jovenes sin vocacion
de estudiantes, ocupen materialmente los sitios
que otros JOVCHCS del campo o de la urbe,
pudieran usar mejor, para bien de ellos y para
bien de México. y
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La Universidad, desde otro 4ngulo, en virtud

de su origen oficial, estatista y politico, gravita
en torno al subsidio que recibe del Gobierno.
Depende de él para cumplir su presupuesto y
‘coronar sus programas administrativos y do-
centes, de investigacién y de proyeccién de sus
valoresal servicio del pueblo.

De hecho somos, tal vez, la inica Universi-
dad que se sostiene con los recursos que le
proporciona el Estado. La educacién, practica-
mente, es gratuita. Esto, reflexionando, es una
politica injusta. Hay miles de jévenes en apti-
tud de pagar sus colegiaturas con facil despren-
dimiento y ya en algunos estados de la Repu-
blica se ha propagado con éxito el sistema de
los créditos que permiten al estudiante coape-
rar con su Alma Mater, devolviendo cuando ya
-sea profesionista, algo, lo minimo de lo que le
debe. De cualquier modo, el gasto empleado en
el sostenimiento de la Universidad no es un
gasto superfluo, como no lo es nada que se
erogue en bien de la cultura.

Sdlo los ignaros gritan: jmuera la inteligen-
.cia! La continuidad histérica la garantiza la
cultura y la Universidad es la casa propia del
espiritu.

Obviamente, por su cardcter dindmico espe-
cial, por su innata flexibilidad, la Universidad,
ha sufrido cambios, algunos de fondo, en su

organizacion juridica y en su reglamentaciéon

respectiva.

Asi, la Ley Organica de 1933 fue modificada
por la Ley Organica de 1944.

Conviene, para esclarecimiento de conceptos
fundamentales, no olvidar algunas de las ideas

expuestas por el jurista y maestro Alfonso Caso, -
definiendo nuetra Casa de Estudios.
Lo hacemos, porque el pensamiento del

. eminente maestro Alfonso Caso define la filoso-

fia de nuestra Universidad y deslinda su praxis

~de manera indubitable.

Dijo en su exposicion de motivos que la
“Universidad es una comunidad de cultura, es

decir, una comunidad de maestros y alumnos

que no persiguen fines antagénicos sino com-

~plementarios; y que se traducen en un fin

fundamental considerado desde dos puntos de
vista distintos, pero nunca opuestos: ensefiar y
aprender”. |
- Lo cual es, sin lugar a duda, una definicién
cabal. Dijo mas: “La Universidad de México,
por su historia, por su tradicién, estd intima-
mente unida a la vida de la Nacién. Si en el
futuro se crearan otras universidades, sosteni-
das principalmente con fondos del gobierno
federal, como la nuestra, no por €so perderiaf
caracter y el haber sido la institucién de alta
cultura que se fundé por la unificacién de

aquellas escuelas ‘“nacionales” que durante
largos anos sostuvieron la tradiciéon del pensa-
miento mexicano: Escuela Nacional Prepara“s
ria, Escuela Nacional de Medicina, Escu&a
Nacional de Jurisprudencia, etcétera”. _

El pensamiento del maestro Caso, se adelan-
t6 a las demandas imperativas de politizar
nuestra Universidad.

Trastocar la naturaleza, con su binomio
inapelable, de ensefar y aprender, como sus-
tento de su personalidad, seria tanto como
convertir a la Universidad en un palenque
donde se dirimieran, con seguridad violenta-
mente, las doctrinas en pugna que condicionan |
el tema de nuestro tiempo. :

No una Universidad baluarte de la libertad
de catedra, sino un partido politico, una igle-
sia, o un instrumento dé un gobierno circuns-
tancial, el gobierno en el poder, con la transito-
riedad que implica el poder mismo, y, por
ende, la Universidad como botin de guerra.

Alfonso Caso, subrayaba en esa ocasién: “La
Universidad no es, ni puede ser otra cosa, sino




una corporacién publica descentralizada. Do-
tada de plena capacidad juridica y de autono-
mia, no es ajena a la organizacion del Estado

mexicano,
del mismo”
Los profesores, al igual que los estudiantes y
“los empleados y trabajadores tienen el inaliena-
derecho de ejercitar sus actividades politi-
s, inclusive adhiriéndose a los partidos en
pugna, pero no de detener la marcha de la
Universidad en ninguna de sus tres misiones
“basicas: salvaguardar el patrimonio de la cul-
tura; preparar a los futuros profesionistas y.
técnicos, al par que promueve, con todo su
entusiasmo creador, la multiplicaciéon de labo-
,,f'i torios, como instrumentos de la investigacién
~ del desc ubrimiento de nuevas formas y
;rmﬁedlos para el servicio del hombre y de la
‘ghumanldad

.~ La Universidad, como Cualqmer comunidad,
$ éqmere la aceptacién comn de principios y
‘normas de convivencia fructifera. Estas leyes
‘tampoco son estaticas sino originalmente dina-
‘micas. Ello no quiere decir, como principio de
conservacion de la vida, que se tolere en el
es'piritu de la norma respectiva, la destruccién
cncial de nuestra Universidad, ni se juegue a

s radicalismos ingenuos, ingenuos por las
circunstancias histéricas que predominan en el
mundo, incluyendo a las universidades mads

sino simplemente descentralizada

avanzadas; y, menos atin, no puede tolerarse la
confusion que hace de los planteles un centro
similar de caos, barbarie, negligencia, suciedad
y abandono del estudio, o de la limpieza

material y moral indispensable a toda Casa de
Estudios.

Tratar, ya en detalle, el texto de las supues-
tas modificaciones a nuestra Ley organica, en
vigor, entrafia una gravisima responsabilidad.

No se trata de legislar para satisfacer las
consignas del momento, ni los apetitos de las
pasiones politicas, sino de estructurar los requi-
sitos indispensables para darle a la Universidad
una fisonomia superior a la que actualmente
tiene; elevar los niveles académicos, mejorar
técnicamente nuestros instrumentos de ense-
fanza; educar a nuestros educadores; pero,
asimismo, exigir a los estudiantes, en forma
conminatoria, que respondan satisfactoriamen-
te con sus conocimientos, con sus calificaciones,
a la beca permanente que les paga, hasta hoy,
el pueblo mexicano. Este pueblo que. espera
generaciones aptas, calificadas, eficientes, para
lograr el adelanto cientifico que requiere para
su progreso y para alcanzar la cultura propia,
libre del colonialismo que- la detiene y capaz de
expresar el auténtico espiritu de la Patria.

No estd de mas, recalcar la verdadera situa-
ci6én de la Universidad en el marco juridico:

La Universidad, de hecho y de derecho,
adquiere personalidad con el decreto del 26 de
mayo de 1910.

En obvio de tiempo y para no entrar en
detalles, solamente se dirda que “claramente se
vefa en el articulado de esa Ley, que la
Universidad habia sido creada como un érgano
directo del Estado encargado de realizar en sus
elementos superiores la obra de la educacién
superior”

El profundo estudio, contenido en libro, de .
los abogados Angel Carvajal Sanchez Cuen y
Antonio Carrillo Flores, delimitaron las funcio- .
nes de la Universidad sin dar lugar a dudaso a
malas interpretaciones. Pues, aunque se obser-
vaban algunas facultades de auto- goblemo en
realidad en los aspectos esenciales se requeria [a.
intervencién del Ministerio de Instruccién Pg-
blica y Bellas Artes, cuyo titular era, segun ia
Ley, jefe de la Unlver51dad !

La limitacién de las facultades de la prve\p_

Germum.



sidad se extendia a la adquisicién de bienes.
Esta imagen se prolonga hasta el movimien-
to estudiantil de 1929. Al margen de este
sacudimiento ha proliferado la ‘leyenda. La
verdad, histérica hay que fijarla. El ideario de
la revolucién estudiantil de Cérdoba, Argenti-
na, llegé a conocimiento de algunos estudiantes

mexicanos y provoco en ellos vagas aspiracio-

nes de reforma universitaria. Sin embargo, la
algazara estudiantil de mayo de 1929, donde
brillaron tan esclarecidos estudiantes, no tuvo
como origen ni como finalidad ningun progra-
ma de autonomia universitaria, sino que obe-
deci6 a la peticiéon de reformas internas en
cuanto a exdmenes y asistencias y al clamor en
contra de autoridades policiacas como protesta
por haber agredido a algunos de los lideres
J6venes mas connotados.

El presidente de la Republlca se adelanté al
estudiantado y les sugirié la peticién de la
autonomia universitaria. Ello vino con la Ley
del 10 de julio de 1929.

Esta Ley, que derogé a la de 1910, conservo
a la Universidad su calidad de Institucién de
Estado, aunque estableci6 como distingo, su
calidad de “establecimiento publico, de servi-
cio personalizado”, asi como le entregbé un
numero mayor de facultades de auto-gobierno.

La Procuraduria General de la Republlca el
17 de agosto de 1932, estipulé lo siguiente: “La

Ley del 10 de julio de 1929, dispone en su
Articulo 2° que la Universidad Nacional de
México es una corporacién publica, auténoma
con plena personalidad juridica y sin mas
limitaciones que las sefialadas por la Constitu-
cion General de la Reptblica, y, por su parte el
considerando octavo del mismo ordenamiento
expresa que es indispensable que, aunque auté-
noma, la Universidad sigue siendo una Univer-
sidad Nacional, y por ende, una institucién de
Estado en el sentido de que ha de responder a
los ideales del Estado y contribuir dentro de su
propia naturaleza, al perfeccionamiento y lo-
gro de los mismos. Ahora bien, con los elemen-
tos que proporciona la Ley que acaba de
mencionarse, y aprovechando adem4s las ela-
boraciones de la doctrina del Derecho, puede
concluirse que la personalidad que a la Univer-

sidad se reconoce no significa mds que la
descentralizacién parcial del servicio publico
de cultura superior que la Constitucién enco-
mienda al Gobierno Federal en el inciso XXV
de su articulo 73. En efecto, un servicio ptublico
se personaliza cuando por afectar de manera
directa a un grupo limitado de personas, el
Estado juzga que su gestién se realizard mds
adecuadamente encomendéndola a una corpo-
raciéon que, aunque vinculada con el Estado en
la forma como lo determine el estatuto que la
cred, pueda actuar dicha corporacién, median-

te drganos propios y tenga a su disposicién un.

conjunto de bienes destmados excluswamente
al objeto que persigue”.
Esta muy larga cita ubica juridicamente a la




Universidad, en la inteligencia que no ha
ariado fundamentalmente dicha ubicacién. El
yunto central, engendrador de la confusién
existente, es deslindar tajantemente dos con-
\ ceptos: si la Universidad es una institucion del
‘Estado —como lo es—, aunque descentralizada y
auténoma en su gobierno interior, con libertad
de catedra y de investigacion, o, en otro caso, si
es un instituto privado que s6lo mantiene con
el Estado las mismas relaciones que cualquier
otra corporacién privada. Otra confusién se

resenta cuando no se delimita y define catego-
ricamente, al alcance de la autonomia de la
Universidad, puesto que, mas de una ocasion,
se ha pensado, sobre todo por el vulgo impre-
parado, que la autonomia es igual al derecho
extra-territorial, dandose la imagen de un
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Estado dentro de otro Estado. Lo cual, dicho
sea de paso, toler6 mas de un abuso, arbitrarie-
dad, y falta de respeto, con la comisién de
delitos, impunemente, dentro del 4rea universi-
taria. :

Por tltimo: la Ley Orgénica de 1944 no
deroga el principio toral de la Ley Universita-
ria —recalcado por Carvajal, Sdnchez Cuén y
Carrillo Flores— esto es: la Universidad no
podra imponerse otros fines que aquellos que el
Estado correctamente le habia ya sefalado y

ue hemos glosado aunque sea someramente.

Desde 1933 se lefa: “El Gobierno de la
Republica no renuncia a ninguno de los dere-
chos que tiene como representante legitimo de
la Naci6n, derechos que a la vez constituyen
sagrados deberes para él y sabrd abordar
‘nuevamente la cuestiéon si los universitarios

mexicanos demostraren en definitiva que no
estan capacitados para salvar los destinos de su
Institucion”. ‘

Afortunadamente, todos, cada quien en su
puesto y a su altura, estamos dispuestos a no
enmaranar los términos del problema; a no
caer en la trampa de las peticiones fuera de la
realidad o en los francos dominios de lo
utépico; tenemos los pies en la tierra y por esto,
pensamos que las posibles modificaciones a
nuestra realidad institucional universitaria, no
constituyen un pretexto para jugar con el
destino de nuestra amada Universidad.

PROPUESTA DE REFORMAS
AL ESTATUTO GENERAL DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Titulo Primero
Personalidad y Fines

Articulo 1°. Igual.
Articulo 2°. Igual.
Articulo 3°. Igual.
Articulo 4°. Igual.
Articulo 5°. Igual.
Articulo 6°. Igual.




Titulo Segundo
Estructura

Articulo 7°. La Universidad esta integrada
por sus autoridades, investigadores, técnicos,
profesores, alumnos y los graduados en ella.

Articulo 8°. Igual.

Articulo 9°. Tgual.

Articulo 10. Igual.

Articulo 11. Igual.

T.itu]o Tercero
Del Gobierno

Articulo 12. Igual.
CAPITULO 1
De la Junta de Gobierno

Articulo 13. Igual.
Articulo 14. Igual.

CAPITULO 11

Del Consejo Universitario

Articulo 15. El Consejo Universitario estara

integrado por el Rector, los directores de
Facultades, escuelas e institutos, por represen-
tantes alumnos de cada una de las facultades y
escuelas, en forma tal que se asegure la preemi-
nencia de los docentes y por un representante
profesor de los Centros de Extensiéon Universi-
taria.

El secretario general Académico de la Uni-
versidad lo sera también del Consejo.’

Articulo 16. Igual.

Articulo 17. La eleccién de los consejeros
representantes de los profesores se efectuarad
mediante el voto de todos los profesores de la
facultad o escuela correspondiente, con més de

6 afios de antigiiedad y conforme al procedi-
miento que establezca el Consejo respectivo.
Articulo 18. Igual.

Articulo 19. Igual. ; )
Articulo 20. ... Fracciéon III. Haber obteni-

do en los afios anteriores un promedio de
calificaciones, minimo de 9.
Articulo 21. Igual.
- Articulo 22. Igual.
Articulo 23. Desaparece.
Articulo 24. Desaparece.
Articulo 25. Igual.
Articulo 26. Igual.
Articulo 27. Igual.




 Articulo 28. (in ﬁne)
 Las votaciones serdn econémicas a menos
que el Rector o diez consejeros pidan que sean
‘nominales, por cédulas o secretas.

Artlculo 29. Igual.

CAPITULO III
Del Rector

| Articulo 30. Igual.
! Articulo 31. En los asuntos docentes, admi-
nistrativos, de orientaciéon y de difusion de la
cultura, el Rector sera auxiliado por funciona-
rios nombrados y removidos libremente por él.
Articulo 32. Igual.
~ Articulo 33. Igual.

‘Articulo 34. Igual.
Artlculo 35. Igual.
CAPITULO IV

Del Patronato
. Articﬁlo 36. Igual.
| CAPITULO V
De los Directores de Facultades y Escuelas

Articulo 37. Igual.
Articulo 38. Igual.
Articulo 39. “...Fraccion I. Ser mexicano por
‘nacimiento, mayor de 35 y menor de 70 afios.
~ Articulo 40. Igual.
- Articulo 41. Igual.
~ Articulo 42. Igual.

e

Articulo 43. Igual.
Articulo 44. Igual.

CAPITULO VI

De los Consejos Técnicos de las
Facultades y Escuelas

Articulo 45. Igual.

Articulo 46. Los representante% profesores
seran designados por los catedraticos que ten-
gan mas de 5 afios de ensefar algunas de las
asignaturas comprendidas en los grupos que
fijard para cada escuela la Junta de Profesores;
durardn en su encargo 6 anos y deberan
satisfacer los requisitos establecidos por el arti-
culo 18.del presente Estatuto.

Se procurard que las designaciones recaigan
en profesores que tengan obras publicadas o
hayan realizado trabajos importantes en su
especialidad.

Articulo 47. Habra representantes alumnos
ante los Consejos Técnicos y nunca su nimero
podra ser igual o superior al de los consejeros
representantes de los profesores. Los represen-
tantes de los alumnos se elegiran en la forma
sefialada por el articulo 19 de este ordenamien-

to.




Articulo 48. Igual.
Articulo 49. Igual.
Articulo 50. Igual.

CAPITULO VII

De los Consejos Técnicos de la
Investigacién Cientifica
y de Humanidades

Articulo 51. Igual.
Articulo 52. Igual.
Articulo 53. Igual.
Articulo 54. Igual.

CAPITULO VIII

Del Colegio de Ciencias
y Humanidades

las establecidas en el articulo 41 del preseiB
Estatuto. -
Articulo 62. El Colegio de Ciencias y Huma-
nidades funcionard mediante distintas unida-
des académicas de docencia e investigacién y,
en su caso, a través de planteles. Unas y otros
podran contar con un director designado y
removido libremente por el Rector. :

CAPITULO IX
De la Administracion
Articulo 63. Igual.

Articulo 64 «...Fraccién I. Que no hayan sido
reprobados mas de una vez; que su promedio

Articulo 55. Son autoridades del Colegio: el
director y el Consejo Técnico.

Articulo 56. El Consejo Técnico se integrara
conforme a lo establecido en los articulo 46 y
47 del presente Reglamento; tendra las atribu-
ciones que senale el articulo 49 de este ordena-
miento, y adoptara sus resoluciones mediante
el procedimiento previsto en los articulo 48 y |
50 de este Estatuto.

Articulo 57. Desaparece.

Articulo 58. Desaparece.

Articulo 59. Desaparece.

Articulo 60. El director del Colegio sera
nombrado por el Rector, previa consulta al
Colegio de Directores y deberd reunir los
requisitos establecidos en este Estatuto para los
coordinadores de Ciencias y Humanidades.

Articulo 61. Seran atribuciones del director
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-alificaciones sea superior a 8, y que no
| ‘hayan sido sancionados por la Comisién por
| faltas graves contra la disciplina universitaria.

" Articulo 65. Igual.

~ Articulo 66. Igual.

" Articulo 67. Igual.

' Articulo 68. Igual.

“Articulo 69. Igual.

Articulo 70. Igual.

“Articulo 71. Igual.

“Articulo 72. Igual.

Il
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Titulo Cuarto

| ‘ Del Personal Académico

Articulo 73. Tgual.

“Articulo 74. Igual.

Articulo 75. Son ayudantes quienes auxilien
a los profesores y a los investigadores en sus

bores. La ayudantia debe capacitar al perso-
nal para el desempefio de funciones docentes,
lécnicas o de investigacidn.
~ Articulo 76. Igual.
- Articulo 77. Igual.
' Articulo 78. Igual.
~ Articulo 79. Igual.
Articulo 80. Igual.
- Articulo 81. Igual.
- Articulo 82. Igual.
~ Articulo 83. Igual.
Articulo 84. Igual.
Articulo 85. El Consejo Universitario, a
- propuesta de los Consejos Técnicos podré acor-
dar la dispensa de algunos de los requisitos
para participar en un concurso de oposicién, a

fin de ser designado profesor de asignatura, a

personas de manifiesta distincién en una espe-

cialidad acreditada por varios afnos de labor o

por la realizacién y publicacién de obras.
Articulo 86. Igual.

Titulo Quinto

De los Alumnos

Articulo 87. Igual.

Articulo 88. No podran desempenar puesto o
comision remunerada dentro de la Universi-
dad, alumnos cuyo promedio sea inferior a 9.
"(Lo demds igual).

Articulo 89. Igual.




Titulo Sexto

De las Responsabilidades y
Sanciones

Articulo 90. Igual.

Articulo 91. El Rector solo sera responsable
ante la Junta de Gobierno. Los funcionarios
designados por el Rector sélo seran responsa-
bles ante éste.

Articulo 92. Igual.

Articulo 93. Igual.

Articulo 94. Igual.

‘Articulo 95. Igual.

Articulo 96. Igual.

Articulo 97. Igual. .

Articulo 98. Las sanciones que podran impo-
nerse en los casos que no tengan expresamente
senalada una pena seran las siguientes:

I. A los miembros del personal académico:

a) Extrahamiento escrito;

b) Suspensién;y

c) Destitucion.

II. A los alumnos:

a) Amonestacién.

b) Negacion de créditos o cancelaciéon de los
concedidos.

¢) Suspensién hasta por un ano de sus
derechos escolares.

d) Expulsién definitiva de la facultad o
escuela; y

e) Expulsiéon definitiva de la Umvermdad

Articulo 99. Igual.

Articulo 100. Igual.

Articulo 101. Igual,

Titulo Séptimo

De la Reforma al
Estatuto General

Articulo 102. Igual.
TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Estatuto entra-
ra en vigor al 'dia siguiente de su publncacxon
en la Gaceta UNAM. i

Articulo Segundo. Derogado. j

Articulo Tercero. Derogado. «

Articulo Cuarto. Igual. : |

Articulo Quinto. Derogado. |

Articulo Sexto. Igual. .

Articulo Séptimo. Derogado. :

Articulo Octavo. Derogado.

Articulo Noveno. Derogado.

Articulo Décimo. Igual. (@ ‘

Articulo DeCImoprlmero Derogado. &

Articulo Decimosegundo. Igual. ;

Articulo Decimotercero. Igual. ¥

Articulo Decimocuarto. Derogado el segun-
do péarrafo.

Articulo Decimocuarto bis. Igual.

Articulo Decimoquinto. Derogado.

Articulo Decimosexto. Derogado.

Articulo Decimoséptimo. Derogado.

Articulo Decimoctavo. Igual.

Articulo Decimonoveno. Igual.

Articulo Vigésimo. Derogado.

Articulo Vigesimoprimero. Igual.

Articulo Vigesimosegundo. Derogado.

‘Articulo Vigesimotercero. Derogado.

Articulo Vigesimocuarto. Derogado.

LICENCIADO JOSE MUNOZ COTA
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