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INTRODUCCION:

Este proyecto tiene por objeto dar a conocer
el punto de vista del Consejo Sindical de
Trabajadores de los Centros' de Ensenanza
Superior acerca de los problemas que confron-
tan actualmente la educaciéon media superior,
la educaciéon superior y la investigacién cienti-
fica del pais.

Resulta imprescindible establecer un punto

- de partida para un debate que hoy considera-
mos imperioso. Es necesario dar este primer
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paso aunque se tenga plena conciencia de que
el discurso que hoy se presenta ticne como
saldo mil interrogantes.

La educacién superior ha vivido dirante los
Gltimos anos una etapa de crecimiento acelera-
do y esa parece ser su perspectiva dominante a
un futuro inmediato y mediato. El Estado, la
opinién publica y particularmente los universi-
tarios se han mostrado singularmente parcos en
el analisis y en el planteamiento de la perspecs
tiva, a nivel nacional, de este sector estratégico
de la vida socioeconémica y politica de Méxi-
co. Hoy como nunca, urge un debate a fondo a
partir de un analisis profundo si es que quere-
mos hallar soluciones que afronten los elemen-
tos neuralgicos de este problema.

Como un aspecto particular de la revisién
que debe hacerse de la educacién superior,
cabe referirse ahora a los problemas que en-
frenta y debe resolver la Universidad Nacional
Auténoma de México. Dentro de un contexto
de cuestionamiento politico muy amplio

' después de vivir un conflicto frontal de gxand@

proporciones, el Conse_]o Universitario de la
UNAM convoc6 a una reforma legislativa
como una parte, se entiende, de un proceso de
reforma universitaria. Son muy serias las limi-
taciones implicitas en el planteamiento del
Consejo. Las funciones a51gnadas a la Comisién
respectlva han revelado, a mas de seis meses de
su constitucion, que el papel pasivo que se le
asignoé no fue el mis afortunado y que la espera
burocratica de iniciativas de reformas ha esteri-
lizado, en gran parte, las potencialidades de un
proceso que debera ser fundamentalmente par-
ticipativo.

En esas condiciones el proceso abierto con
tanta precariedad tiene en estos momentos
todos los visos de morir estrangulado en manos
de la todo poderosa oligarquia burocratica
universitaria. Sin embargo, es la hora de exa@
minar nuestra situacién y revisar los esfuerzos™=
que habremos de realizar para salvarla. La
Universidad no podr4 ser diferente a como los




los esfuerzos de legitimacién de la actual
fuctura universitaria y por ello es importan-
ue, con pleno conocimiento de sus limita-
nes se intente aportar tesis que sirvan de
utamente necesaria. ot
nque el objetivo inmediato se limita a
reforma legislativa que sélo atane a la
M es necesario ubicar la accién dentro de

ipio de analisis general que inclusive
e a convertirse en un proyecto de solucion

de la Educacion Media Superior, Educa-
Superior y la Investigacién Cientifica

) Valorizadoras de la fuerza de trabajo.y
ductora de la mano de obra que requiere el
ato productivo y el Estado;

Productoras del conocimiento cientifico;

Factores de control politico.
ada uno de los elementos indicados ameri-

causas y efectos que se retroalimentan unos
otros pero resulta obviamente necesario un
rzo analitico que dilucide la forma en que
rticulan ya que, finalmente esto es lo que
‘4 la posibilidad de obtener un perfil fidedig-
del sector educativo en su nivel superior y
mvestigacion del pais.

conclusién l6gica de un analisis estratégi-

se desea que el sistema sea capaz de

e un sistema productivo y de un aparato

& .
ver el problema acuciante de grandes -

al que reclaman especialistas en nimeroy

calidades muy diversas y en general una estruc-

tura social y productiva en evolucién explosiva
que hacen ver a las universidades como entes
prehistéricos. La modificacion del concepto y
especie institucional de la universidad y-la

dilataciéon del &mbito que llevaran directamen-

te a esta institucién al examen de sus objetivos,

métodos, curricula y contenidos de programas
de ensefianza e investigacion, seran conclusio-
nes logicas de una revision que pretenda modi-
ficar en profundidad la situacion presente. El
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crecimiento sin desarrollo, la macrocefalia, el

sacrificio del campo a los intereses de los

ntcleos citadinos y del sector primario de la

economia con respecto, fundamentalmente al

terciario asi como el reforzamiento de las
desigualdades regionales y la marginacion de

las clases pobres de los beneficios de la educa-

cién forman hoy, seguramente un problema
por resolver. De la inteligencia, imaginacion,

tez6n y audacia con que puedan proponerse

soluciones para este nivel educativo y de inves-

tigacion dependera su justificacién historica y-
su prevalencia como un nucleo social enquista-
do en el cuerpo nacional, incapaz de dar
soluciones a los problemas mas imperiosos de -

las mayorias.

En lo que toca a sus relaciones con el Estado

deben examinarse los elementos politicos que
se traducen en garantias institucionales y lega-
les conocidos bajo el rubro general de la

autonomia universitaria. El Estado asume tam-
bién la obligacién de proporcionar los recursos

econdémicos necesarios para el funcionamiento
y desarrollo de las instituciones de ensefianza
superior y de investigacion.

Dentro de una tradiciéon nacional, la mayor

parte de los centros de estudios superiores
poseen la garantia de la autonomia elemento

que ha jugado un papel histérico distinto de

acuerdo con las diferentes corrientes de la vida
nacional y universitaria. El Estado, por su
parte no ha renunciado nunca a jugar el papel
de rector y orientador de las instituciones de
educacion superior aunque solo hasta fechas
recientes ha intentado establecer normas de
coordinacién nacional que conduzcan a la
formacion de un sistema de educacion superior
y de la investigacion cientifica. Este elemento
importante para la proyeccién que a futuro
pudiera tener la educacion superior.

En el orden interno las consideraciones fun-
damentales se dan _alrededor de la filosofia
liberal implicita en la educacién universitaria,

lo cual otorga una caracteristica y orientacion

particular a las universidades mexicanas desde
los dias de Justo Sierra. Sin embargo, este
elemento ha sido vulnerado violentamente por

el cambio de condiciones objetivas del funcio-
G [ 3




namiento de las universidades, particularmente
~de la UNAM. La concepcién liberal no con-
“templa la existencia de las organizaciones sin-
dicales de trabajadores y, mas bien, se opone a
ellas. Tampoco incorpora en su perspectiva a la
organizacion académica de profesores y estu-
diantes, y no supera la perspectiva individualis-
ta y de beneficio estrictamente personal del
profesional. Por tanto no ha sido capaz de
introducir reformas profundas en la ensefianza
y la investigacién y posee un criterio sumamen-
te limitado en su concepto de extensién univer-
sitaria y difusién cultural. Todo ello debe
llevarnos a asumir la necesidad de examinar

serlamente esta cuestion con el objeto de poder
llegar a definir un nuevo espectro de relaciones
politicas internas dentro de la institucién y la
estructura académica acorde.

Es evidente que cualquier proyecto de refor-
ma universitaria que surja como resultado de

un proceso politico de escasas proporciones,
tiene limitaciones. El resultado de una critica
de fondo a la estructura actual juridica de la
UNAM deberia partir de un cuestionamiento
Y, €n su caso, de una proposicién concreta para
sustituir a la actual Ley Orgéanica. Es incuestio-
nable que aunque el Estatuto General consuma
y refuerza los conceptos restrictivos fundamen-
tales de la participacion de los universitarios en
sus asuntos, su base primordial para ello es
precisamente la Ley Organica vigente. Esto nos
lleva a reconocer como incompleto un plantea-

miento de reformas a partir del Estatuto Gene-
ral.

Sin embargo, en una proposicién de coyun-
tura no se ha soslayado el analisis de orden
general aunque no tenga una consecuencia
lgica en la proposicién que se hace. Ello se
debe a las limitaciones propias del proceso y a
la carencia de una fuerza social que en estos
momentos sea capaz de propiciar un cambio de
fondo. Pero tal limitacion no debe impedir que

las fuerzas democraticas manifiesten sus puntos
de vista, aun dentro de un 4mbito precario. En
estos momentos es importante someter a discu-
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sién tesis que sirvan de arranque a un proceso.
De esta manera depositar ideas en la concien-
cia de las fuerzas democraticas de la Universi-
dad e intentar cambios dentro de un dmbito
restringido son las definiciones que en estos
instantes trata de realizar el Consejo Sindical.

En lo que toca al Estatuto General es
necesario senalar que las proposiciones que se
presentan son puntos de partida para otras que
resultan correlativas en el Estatuto del Personal
Académico y otros ordenamientos que segura-
mente tendran que ser modificados. La concep-
cién general que priva en la propuesta es la de
definir con claridad las funciones de la Univer-
sidad en cuanto a su personalidad, objetivos y
estructura de gobierno.

Aunque la Ley Organica y el actual Estatuto
General reconocen en la organizacién de profe-
sores y estudiantes sus células de accion acadé-
mica primordiales no se les otorgan funciones
especificas. Por ello es necesario incorporar

tura de decisién de la actual universidad y el
proposito de articular su accién a los consejos
departamentalgs técnicos y universitarios.

Se intenta reducir la actual proliferacion de
centros para identificarlos a partir de sus
funciones de investigacién y/o docencia. Por
ello se sugiere que todos aquellos centros que
actualmente realizan labores de investigacion
se conviertan en institutos y que los que de
alguna manera operan fundamentalmente con
actividad docente se transformen en escuelas
nacionales, asi como que aquellos otros que no
efectiien especificamente una u otra funcién
sean designados concretamente como centros
de apoyo a la ensenanza y /o investigacion.

En rigor, una estructura mads congruente
debera contemplar la desaparicion de la ense-
flanza y la investigacién como actividades
separadas. Esta idea llevaria a la conclusion
légica de eliminar los conceptos de escuelas y
facultades e institutos por el de departamentos.
Aun cuando esto es lo deseable, en la propuesta
se mantiene la actual estructura sélo con las
modificaciones sefialadas en el parrafo ante-
rior. Sin embargo, es importante dar un paso
adelante hacia la departamentalizacion, enten-
dida ésta como una organizaciéon horizontal
que con el tiempo sustituira a la actual estruc-
tura vertical. Se propone la creacién de las
coordinaciones departamentales.

El Tribunal Universitario es seguramente
una de las instancias de decisién mas critica-
bles de la actual estructura. Se trata de una
instancia que define cuestiones en litigio y por
tanto de una gran importancia para aquellos
que se ven sujetos a sus fallos. No es necesario
abundar en las criticas a su concepcién, inte-
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nocion de los organismos colegiados a la estruc@
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gramon y procedimientos. Los hechos resultan
mas elocuentes y por ello se propone la desapa-
ricién de ese mecanismo y su substitucion, en
todo caso, por un tribunal que sélo tenga que

* ver con normas disciplinarias aplicables a los
estudiantes. Se estima que en lo que toca a
trabajadores académicos y administrativos, los
eventuales problemas de conflicto deben resol-
verse dentro del marco de las relaciones labora-
les.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En la sociedad capitalista la fuerza de traba-
jo se ve convertida en una mercancia que, a
pesar de tener sus caracteristicas particulares,
comparte las caracteristicas generales de todas
las mercancias. Esto es, tiene valor de uso,
mercado y valor. Por tanto en la sociedad
capitalista la educacién adquiere una funcion
estructural bésica consistente en ser un factor

. el proceso de valorizacion de la fuerza de
abajo

Es decir la educacién, en dultima
instancia, tiene como funcién contribuir a la
produccion y reproduccion de una mercancia,
la fuerza de trabajo.

Al adquirir la educacién la funciéon de
produccién de una mercancia se vera enmarca-

da en las relaciones sociales de produccion

correspondientes a la sociedad capitalista. Por
tanto, muchas de las caracteristicas del proceso
educativo deben contemplarse desde este punto
de vista. Asi, por ejemplo, la escolarizacion
como forma privilegiada de educacion; la
necesidad de los certificados, los diplomas y los
titulos, asi como de las normas que garanticen
su significado los conceptos de obligatoriedad,
derecho y gratuidad de la educacioén; la sociali-
zacion del proceso educativo, y muchas otras
"ara(':teristicas de la educacion en la sociedad

pltahsta estan determinados, en Gltima ins-
tanc1a por las relaciones de produccion proplas
del capltallsmo

Simultaneamente la educacién es uno de los

factores en la generacion del conocimiento
cientifico. Ahora bien, en la sociedad capitalis-
ta, y en especial en la sociedad capitalista
“moderna, el conocimiento cientifico adquiere
también las caracteristicas de una mercancia,
contemplandose asi este otro aspecto de la
educacion en los mismos marcos generales que
sefialamos anteriormente.

Se ha destacado en muchas ocasiones el
papel superestructural que la educacién juega
como reproductora de la ideologia dominante
y como factor de dominacién politica. En
efecto, la educacién es también un elemento
importante en este terreno, pero .es preciso
sefialar que este papel superestructural encuen-

tra su germen precisamente en la funcion
estructural que la educacion tiene, de la cual
no podemos hacer abstraccion, siendo por
tanto incorrecto pensar ambos niveles como
cuestiones separadas.

Teniendo la educacion las caracteristicas
generales senaladas debemos hacer hincapié en
el caracter contradictorio de la sociedad capita-
lista y en que el proceso educativo contendra
necesariamente las contradicciones fundamen-
tales de la sociedad. Esto es asi no s6lo por un
mecanismo de reflejo social, sino también por
ser la educacién una fuerza productiva integra-
da al modo de produccion capitalista.

Asi, la educacion no deja de tener contra-
dicciones: si bien produce conocimiento como
mercancia, y por tanto genera capitalismo,
también se ve obligada a socializar este mismo
proceso productivo. El conocimiento, a su vez

‘se transforma en una fuerza libertadora. Si

bien reproduce la ideologia dominante, tam-
bién esta latente en su interior, la ideologia de
las clases explotadas. Si bien es un factor de
control politico, también induce a la organiza-
cién de ‘los hombres que intervienen en este
proceso. Si bien es un factor de estratificacion
social y de reproducciéon de la estructura de
dominacién, también lo es de movilidad social.
Esto es, la educacion no es un bote que flota a
la deriva en el mar de la lucha de clases, es
parte integral de la sociedad y en su interior
aparece esta lucha de clases, esta inmersa en
ella formando parte de un todo organico y
contradictorio.

El analisis de la educacion debe, por tanto,
estar basado en el estudio de la formacién
social en que se da el proceso educativo. Son las
formas concretas en las que las distintas carac-
teristicas y contradicciones de una sociedad se
reflejan, generan y reproducen en el seno del
proceso educativo, asi como la influencia que
éste ejerce en el proceso social, lo que en
realidad debe dar la pauta en el estudio y la
transformacién de la educacion.




Es por tanto necesario senalar las caracteris-
ticas mas relevantes de la situaciéon econémico-
social del pais y enmarcar en ella las particula-
ridades de la educacién nacional.

Una visién de conjunto del desarrollo nacio-
nal que permita encontrar los rasgos sociales,
econémicos y politicos mas relevantes debe
basarse en el caracter capitalista, dependiente y
subdesarrollado de la formacién social mexica-
na.

El proyecto de desarrollo capitalista impul-
sado por el Estado que surge de la revolucion
mexicana se ha sostenido en el crecimiento
rapido de la economia, lo que habia permitido
una acelerada acumulacion de capital y, simul-
tAneamente, una legitimacion del Estado a
través de concesiones limitadas a los trabajado-
res del campo y la ciudad. Esa tendencia
conoci6 su éxtasis durante el periodo denomi-
nado de ““desarrollo estabilizador” y su agonia
a finales de los afios sesentas, agotandose esa
fase por la conjuncién de factores internos y
externos, tal situaciéon tiende a profundizar
irreversiblemente los desequilibrios y desigual-
dades de la sociedad mexicana vy, con ello, la
hegemonia burguesa de la revoluciéon mexica-
na, lo que dificulta la construccién de un
nuevo “contrato social” o bloque histérico que
permita acceder a un nuevo esquema de alian-
za de clases.

Este proceso de desarrollo ha dado lugar a
un aparato productivo que genera fundamen-
talmente una produccién orientada hacia un
mercado de bienes y servicios centrados en los
grupos sociales de altos ingresos, credndose y
marcandose asi la dependencia tecnolégica y
cientifica, por la importacion de los bienes de
capital e intermedios que tal aparato producti-
vo demanda. Por otra parte este proceso de

ductivo altamente polarizado. Por un lado han
roliferado empresas monopolicas agricolas e
industriales ligadas al mercado de los sectores
de altos ingresos y dependientes decl capital
imperialista internacional. Por el otro lado nos
encontramos que junto a esas grandes empresas
se han desarrollado, bajo el mismo sistema,
unidades productivas semiartesanales en la
manufactura, y de pequena propiedad y baja
productividad en el sector agricola.

La conjuncién de estos dos polos y de las
presiones extraeconémicas (principalmente de
control politico de las organizaciones obreras
por el Estado) conduce a la incapacidad del
sistema productivo para absorber ¢l crecimien-
to de la poblacién econémicamente activa, al
limitar severamente la generacion de ingresos y
empleos para los trabajadores del pais.

Bajo estas condiciones, el Estado ha jugado
un papel definitivo al instrumentar una politi-

"ca econdmica que tiende a garantizar la acu-

mulacién de capital. Esta estrategia ha podigh¥y
llevar a cabo, en combinacién con las form#&#
populistas y reformistas, un apoyo real a las
clases dominantes, subordinando tanto la poli-
tica de desarrollo como la explotacion de los
recursos nacionalizados. Por otro lado se han
reprimido los intereses populares ahogando la
expresion politica, mediatizando las organiza-
ciones de masas y empenando la soberania .
nacional.

Este proceso ha conducido simultineamente
a que en los Gltimos afos la sociedad mexicana
adquiera plena madurez como una formacion
social econémica que se integro tardia y subor-
dinadamente al capitalismo mundial y en la
que se acentu6 su doble caracter dependiente y
monopolico, en el marco de un atraso relativo
con respecto a las potencias imperialistas. Si-

multdneamente y como resultado del rapid
crecimiento econémico del pafs ocurrido en§ )
llamado “milagro mexicano”, la sociedad me-
xicana alcanza un mayor grado de diferencia-
ci6én y complejidad social expresado en la |
aparicién de clases o sectores sociales claramen- :
te diferenciados. En el nivel del bloque de los |
dominados aparece un proletariado propia- |
mente dicho y, concomitantemente, nuevas
clases de trabajadores, no obreros, dedicados a
una amplia gama de servicios. Asimismo, en el
éampo surge con mayor fuerza un proletariado
rural también cada vez més diferenciado de los
ejidatarios o de los minifundistas. ~
El proceso de diferenciacién social ha condu- |
cido paulatinamente a fuertes presiones al §
sistema. politico surgido de la Revolucion Me-
xicana, los cuales no sélo se han limitado a
‘modificaciones en el sistema productivo. Las
relaciones politicas que tenian por base una
expresién incipiente y poco definida de los

desarrollo econémico trae aparejada la margi-
nacion de los obreros, campesinos y demas
sectores populares de los frutos del crecimiento
econémico.

Asi nos encontramos ante un aparato pro-
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tereses de las distintas clases y sectores socia-
~ les, empiezan a cambiar cuando los intereses
} ~especificos de estas clases y sectores sociales
,! ~ emergentes empiezan a mostrar su verdadero
~ rostro. ,
'{ ~ La crisis de nuestros dias no es mas que la
_incapacidad de seguir desarrollando las fuerzas
- 'productivas basandose en un mercado centra-
& do en las minorias privilegiadas. Desde una
. perspectiva politica, la salida de la crisis se
. traduce en cl reacomodo de las fuerzas sociales
"~ ya sea por el fortalecimiento de la dependencia
~y la simple modernizacién del aparato produc-
tivo, o por ¢l cambio hacia una orientacion
Macional y popular.

La educacion, como hemos sefialado, y en
particular la media superior y la superior, no
s6lo ha estado condicionada por el proceso

antes descrito, sino que ha jugado un papel
L activo en ¢l. Se hace indispensable, ante la
L situacion actual, el analisis de la crisis educati-
Wa, la critica de las respuestas estatales y la
formulacion de nuevas alternativas capaces de
Sorientar la funcion social de la educacion hacia
S in camino nacional y popular.

*= Aun y cuando el sistema educativo se debe
~eontemplar como un todo, en esta ocasion nos
“limitaremos fundamentalmente a la educacion
"media superior y superior, en particular a la
" UNAM, no sin advertir que muchas cuestiones
" son comunes a todo el sistema y que existen
" condicionantes y relaciones mutuas entre todas
las partes del mismo.
" La educacién en general y en particular la
‘educacion media superior y superior (EMSS),
. como hemos sefalado, tiene como funciones
S principales las siguientes:
1) Valorizacion de la fuerza de trabajo y
‘ productora de la mano de obra calificada
| que requiere &l aparato productivo y el
¥ Estado.
+2) Productora del conocimiento cientifico.
' 3) Reproductora de la ideologia dominante.

4) Factor de movilidad social.

5) Factor de control politico.

Iniciaremos nuestro analisis de la educacién
superior desarrollando estos cinco puntos.

1. Productora de la mano de obra calificada.

Es indudable que las cambiantes condiciones
_del trabajo industrial y de servicios han reque-
rido cada vez mas de una poblacién trabajado-
‘ra “mejor entrenada”, “mejor calificada” y
“mejor educada”. Aunque los conceptos de
~entrenamiento, calificacién y educacioén se han
usado de una manera poco sistematica e inco-
herente, lo cierto es que hacen referencia a la
necesidad creciente de aplicar conocimientos
~ cientificos y tecnolégicos en los procesos del

e | i., ﬁ e

“calificacién” promedio que ahora se requiere
en comparacion al pasado. Esa “calificacion

promedio” no refleja, sin embargo, la polariza-

cién entre una masa de trabajadores que van
declinando su dominio sobre los procesos de
trabajo y una élite cuyo dominio es cada vez
mayor. Polarizacién que supone también que
en el aumento de las ocupaciones técnicas
especializadas se da simultaneamente la condi-
cién para desposeer a las masas de trabajadores
del reino de la ciencia, del conocimiento y la
calificacion. En ese rango se generan las catego-
rias de trabajadores calificados, semicalificados
y no calificados que estdn reconocidas en la
estructura de salarios y, por supuesto, en la
estructura de clases de la sociedad.

En ese proceso de calificacion y por ende de
diferenciacién social, la Universidad ha jugado
un papel destacado; en la medida en que se le
ha asignado el papel de productora de los
cuadros técnicos, calificados, que requiere el
aparato productivo y el aparato estatal. Este
papel social ha estado mediado por ‘el propio
mercado de trabajo, de por si dinamico y
contradictorio, y por las tradiciones propias de
la Universidad, que le hacen cumplir, a cierta
distancia, esta funcién estructural.

Vemos asi que dentro de la funcién general
que como factor de valorizacion de la fuerza de
trabajo le corresponde a la educaciéon, a la
ensefianza superior le toca crear una fuerza de
trabajo altamente calificada. Sin embargo, las
formas en que este proceso de produccién de
cuadros técnicos y cientificos se ha realizado
esta sujeto a tres factores: los caracteristicos del
desarrollo productivo ya sefialadas, la inereia o
incapacidad de respuesta de los centros educa-
tivos.a cambiar sus formas y la politica educati-
va impulsada por el Estado como parte de su
politica general de desarrollo. :

Asi vemos que la EMSS ha estado encauza-
da, fundamentalmente, a la produccién de
cuadros técnicos capaces unicamente de apoyar

trabajo social, lo cual incrementa el grado de |

camu (7] :




el desarrollo industrial dependendiente, sin
contemplar las necesidades sociales no satisfe-
chas. Ademas, mientras ocurria el proceso de
rapido crecimiento econémico del pals, con
todas las deformaciones senaladas, la EMSS ha
sido incapaz de transformar sus sistemas, sus
métodos educativos, su filosofia y su estructura,
conservando un enfoque liberal de la educa-
cién, que en la actualidad resulta totalmente
inoperante. Por su parte, el Estado ha impulsa-
do en las Gltimas décadas una politica educati-
va que no ha contemplado a la EMSS como un
elemento de desarrollo nacional, limitdndose a
impulsar un simple aumento cuantitativo.
Resultado de esta situaciéon son la llamada
masificacion de la EMSS y la falta de adecua-
cion entre la demanda educativa y la oferta en
el mercado de trabajo. En realidad, lo que
ocurre es una agudizacién de las contradiccio-
nes, producto del proceso por medio del cual la
EMSS ha adquirido en las Gltimas décadas
una funciébn mas especifica como valorizadora
de la fuerza de trabajo, lo cual la convierte
cada vez mas en elemento indispensable para
la reproduccion del sistema, y que simultanea-
mente la hace representar un papel en el
proceso de ““proletarizacién del trabajo intelec-
tual”. :

2. Productora del conocimiento cientifico.

Las formas dependientes en que el creci-
miento econdémico nacional se ha dado han
conducido a que la investigacién cientifica en
las dreas naturales y sociales se hayan desarro-
llado en una forma desvinculada del aparato
productivo y del aparato del Estado. Por un
lado, la dinamica de acumulacién no ha des-
cansado en una infraestructura cientifica y
tecnolégica vinculada con la investigacion, ni
parece plantearse en esos términos en el proxi-
mo futuro, sobre todo en cuanto a ramas
basicas desde el punto de vista estatal (como
alimentos y petroleo, por ejemplo) y en las mas
dinamicas desde el punto de vista del sector

8 | iy
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privado. Debido a este alejamiento la investi-
gacién cientifica universitaria hasta ahora ha
impulsado, sobre todo, proyectos individuales,
inconexos y de poca relevancia desde el punto
de vista de los intereses de la mayoria del pais.
Asi, el sistema de investigacion universitaria, se

‘ha dirigido fundamentalmente a la creacion de

cientificos e intelectuales como objetos de lujo
nacional. :

Sin embargo, esta misma desvinculacion
conduce a la investigacion a ser un campo en el
que la lucha ideolégica pueda desarrollarse
altamente y abre posibilidades de conducirla
hacia el estudio de problemas nacionales, que
no son los de la tecnologia importada ni los que
se presentan paravlfa legitimacion del Estado.

3 Reproductores‘dé la
ideologia dominante.

La misma funcién estructural basica de 1
educaciéon como factor de valorizacion de &
fuerza de trabajo introduce necesariamente
elementos ideolégicos que le dan un papel
como reproductora de la ideologia dominante.
Adicionalmente muchos otros factores como,
son: la divisién social del trabajo, ¢l papel de
cuadros que juegan los egresados, las concep-
ciones liberales predominantes, el aislamiento
con respecto a las fuerzas e intereses populares
y el origen social de la gran parte de los
estudiantes y profesores, refuerzan la funcion
reproductora de la ideologia dominante de la
EMSS.

Vemos asi que la EMSS ha contribuido a la
reproduccioén de la ideologia de la dependen-
cia, siendo un factor no sélo en lo que se refiere
a la ideologia de la burguesia nacional o del
estado surgida de la revolucién de 1917, sino
también de penetracién cultural, de importg@
cién de valores extranjeros e imperiales y
marginacion, aislamiento y subordinaciéon de
la cultura y los valores populares de nuestro
pais.
Ahora bien, para cumplir sus funciones la
EMSS requiere cada vez mas de la libertad de
pensamiento, de la discusion, del desarrollo QC
la critica y de la organizacién social del trabajo
educativo entre otros, conducen a elevar el
grado de conciencia social de amplios sectores
que intervienen en el proceso educativo, lo que
se traduce en la asimilacion de la ideologia (?e
los explotados y en la critica a la ideologia
dominante, convirtiendo a la EMSS en un
campo privilegiado para la lucha ideologica.

4. Factor de movilidad social.

La Universidad ha representado histérica-
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mente un mecanismo estratégico para impulsar
la movilidad social a partir del planteamiento
Juridico ideol6gico (aplicable al sistema escolar
en su conjunto) de que todos los miembros de
- lasociedad tienen el derecho a la educacién sin
~ mas limite que su capacidad y con base en las
~reglas establecidas.
La posibilidad teérica para todos los indivi-
hduos se ha traducido en una realidad préctica
‘que beneficia solo a ciertas capas o fracciones
- sociales que se ubican en los niveles medio y
alto de la escala de ingresos. Esto es particular-
mente cierto por lo que toca a los niveles de
educacion superior.
. Esta caracteristica a la EMSS le da un papel
politico como legitimizadora del Estado, al
establecer mecanismos de capilaridad social, y
por tanto, el encauzar hasta cierto limite los
descontentos sociales.

Durante los Gltimos afios este mecanismo de
ascenso social se enfrenta a contradiceiones en
el seno de la Universidad y en su entorno social
que da lugar a sintomas de disgregacion. En lo
interno, la masificacion de la Universidad y el
fracaso de las respuestas lineales con las que se

de ha intentado encauzar, han dado como
‘Wonsecuencia un deterioro de los servicios edu-
- cativos.

Entre los estudiantes, este proceso incide en
las posibilidades reales de diferenciacién social
y por ende en las expectativas de premiacion
economica. Al exterior, se observa un acentua-
miento de los rasgos que marcan el contenido
proletario de los trabajadores llamados “califi-
cados” que egresan de las universidades y
‘centros de ensenanza superior. Aunque conti-
ntan, sobre todo en algunas carreras y profe-
siones, los privilegios que dan las escalas de
salarios mas elevadas (en virtud de la califica-
cion “especial” que se les atribuye), es cierto

fi- que las condiciones del mercado de trabajo van

propiciando el aumento de un ejército de

 desempleados o subempleados que ejercen pre-

sion hacia la baja en el nivel de salarios y que
plantean una nueva “racionalizaci6on” de las
- especialidades o profesiones y por lo tanto del

nivel educativo, Es este desempleo, real o
disfrazado, causado por los dos procesos descri-
tos anteriormente, el que hace sentir a los
profesionales que ya no son mas los agentes
“libres” que crefan y que podian “asociarse
‘ellos mismos” a una organizacion sino realmen-
te parte de un mercado de trabajo, a partir del
cual pueden ser contratados o despedidos exac-
tamente como quienes han estado abajo de
ellos. La Universidad actual no puede alterar
los procesos intimos que rigen su entdrno, ni
puede hacer mucho frente a la masificacion,
sobre todo si tiende al elitismo en la seleccion y
promocién, con lo cual deja de cumplir con
una de sus funciones mas importantes (la
relativa a la movilidad social). Este incumpli-
miento anade un ingrediente mas a la crisis
que la caracteriza y abre un espacio politico de
conflicto que rebasa su esfera institucional.
Este espacio es mas profundo en tanto que
existe un interés creciente por parte de grupos
que luchan por la democratizacion de la Uni-
versidad y que presionan porque el derecho
teérico de entrar a la escuela se convierta en
posibilidad préctica por medio de la aplicacién
de principios tales como la gratuidad de la
ensefianza, el apoyo asistencial de todo tipo,
ele,

5. Factor de control politico.

La formacién de cuadros técnicos de media-
no vy alto nivel, que corresponde a una funcién
estructural de la Universidad, es acompanada
de una funcién propiamente politica, que
consiste en reducir el desempleo mediante la
eliminaciéon del mercado de trabajo de una
parte de la poblacién. Esto se logra abriendo
una alternativa “educativa” a esos desemplea-
dos potenciales. (Esta politica tiene ademas la
ventaja de incrementar el promedio de escola-
ridad de la poblacién, lo cual, a su vez, permite
a los patrones usar los diplomas de escolaridad
como artificio para seleccionar y eliminar tra-
bajadores aun cuando el trabajo no exija esos
niveles de calificacion). En aras de una estabili-
dad social y de un manejo “racional” de las
tasas de desempleo, el Estado pospone la edad .
promedio de terminacién de la escuela, aun
cuando esto no incida de manera alguna en la
calificacién del educando para el trabajo pro-
ductivo. Esta necesidad de caracter politico es
mucho mayor de lo que normalmente se pien-
sa. Aunque no es posible hacer una cuantifica-
ciébn aproximada, se puede afirmar que las
instituciones educativas, entre ellas la Universi-
dad, se han convertido cada vez mas en
organizaciones para cuidar adolescentes, al
margen de contenidos y eficiencias educativas,
y como Unica solucién politica al vacio de
oportunidades alternativas para la juventud.

¢ Al llenar ese vacio, las universidades han
camuw (9]



llegado a ser vacias ellas mismas, lo cual las
| aleja de todo contenido y las reduce a poco mas
que su propia forma. La prolongacion de la
permanencia escolar resulta ain mas innecesa-
ria desde el punto de vista del contenido del
trabajo, cuando se sabe que la calificacién
técnica que se necesita para un gran nimero de
empleos es tan sencilla que podria ser aprendi-
'da en unas cuantas semanas o a lo sumo meses
| de entrenamiento. Eso da un gran margen de
'maniobra al Estado que ve una excelente
| oportunidad para inculcar a los jovenes actitu-
| des y creencias que no tienen nada que ver con
| la capacitacién laboral pero que considera
' |l conveniente desde el punto de vista ideoldgico.
| . Ademas hay que reconocer que la escolariza-
| cién (con la seleccién a que conduce, el ritual
‘académico y la obtencién de titulos y grados),
| crea un sector privilegiado que tiende a consi-
| | derarse autosuficiente, superior € investido de
|

}

\

|

‘autoridad, con evidentes implicaciones ideol6-
| gicas y politicas.

 Por otra parte, todos los aspectos sehalados,
asi como el contexto general del pais que ofrece
_pocas opciones a la expresion politica, han
convertido a la EMSS en un campo fértil para
la lucha politica. En el interior de las universi-
dades se expresan las mas diversas fuerzas
politicas tanto internas como externas. Esta
lucha, incluso, ha restringido la capacidad de
|lla instituciéon para cumplir con su funcién
como reproductora del sistema y, lo que es mas
importante, la ha obligado a mostrar esa
incapacidad rebasando sus propios marcos ins-
titucionales. j

De esta forma, la crisis de la educacién
| superior es resultado de la distorsién que han
||| sufrido sus tareas y funciones en el contexto
|| nacional, y que la ha incapacitado para vincu-
larse con la realidad nacional y mas atn con la
problematica de las clases populares. Se conju-
||| gan asi en la educacién superior una ensenanza
técnica deficiente, formal y caduca, y la ausen-
cia de una formacién social del estudiante; se
Il producen profesionistas incapaces de enfrentar
los requerimientos nacionales y subordinados a
una estructura de poder burocratica y empre-
|| sarial, por su carencia total de visién de
conjunto de la sociedad, la ignorancia de la
trascendencia social de sus acciones y su inca-
ll| pacidad para impulsar alternativas con proyec-
ci6n social en el campo de su trabajo.

Sin embargo, las contradicciones propias de
| la EMSS y el estado de crisis al que estas
'l contradicciones han conducido, abre también
| la posibilidad de reencauzarla y de formular y
|| desarrollar proyectos tendentes a revertir la
|| situacién actual, impulsando los intereses de las
clases trabajadoras y del desarrollo nacional.

Como hemos senalado el estado que guarda
" la EMSS, es resultado del sistema econémico,
' social y politico que padecemos, esto es del

"

\

capitalismo dependiente y su secuela de atraso,
pobreza y explotacién. Estos elementos no son -
como se quiere hacer creer, consecuencia del *
sistema educativo. Una transformacion de la
educacion que elimine a fondo los vicios que
hemos sefialado y la ponga al completo servicio
del pueblo, sélo empezara a ser posible a partir <
de una transformaciéon radical del sistema’@ﬂ
econ6émico-social. !
Sin embargo, la instauracion de regimenes
socialistas y revolucionarios en las naciones
subdesarrolladas no constituye, como lo mues-
tra la experiencia, una condicién necesaria y

suficiente para asegurar® el desarrollo rdpido y

pleno de las fuerzas productivas y la constitu-
cién de una sociedad socialista en todo el
sentido de la palabra. El desarrollo material de
la sociedad, la capacidad para asimilar satisfac-
toriamente el conocimiento cientifico y tecno-
légico universal, el aprovechamiento oportuno
de los recursos naturales y humanos, etc., no
pueden ser resultado de un decreto. Para
alcanzar estos objetivos se requiere, cada vez en
mayor escala, de una base amplia de cientificos
y técnicos. Su existencia previa constituira, sin
duda, un soporte decisivo para la superacién
rapida de la etapa “dificil” del socialismo. )
Ademis, la lucha por la transformacion radical
de la sociedad sera mas eficaz, en lo inmediato
y a largo plazo, en tanto cuente dentro de sus
efectivos con ntimeros crecientes de personas
capaces de aplicar el razonamiento cientifico a
la propia lucha politica, asi como de ofrecer y
disenar alternativas de reorganizacién social
viables.

Consideramos también, que toda contribu-
cibn al desarrollo material de la sociedad, al
avance cultural y al estudio y la critica de la
realidad nacional, dentro de un contexto de
independencia y democracia nacionales, con-
tribuyen al desarrollo de las condiciones mate-
riales y de las fuerzas sociales de los trabajado- -
res que transformaran las bases mismas de la
sociedad mexicana.

Por eso se debe luchar por una EMSS que
cumpla su verdadera funcion social, esto es que ‘f;



- contribuya al desarrollo nacional forjando

bres bien preparados y con una amplia

v iencia de la realidad nacional y vinculados

~ cada vez méas con las aspiraciones de nuestro
- pueblo,

La vinculacién entre la educacién superior y
el desarrollo nacional debe rebasar los marcos
de las tendencias actuales. La funcién social de
la educacion superior no se puede cumplir si se
subordina a los objetivos de desarrollo del
Estado, como tampoco se cumple si se deja en
manos de la clase dominante. En una perspec-
tiva de transformacién social, se requiere defi-
nir una politica educativa a nivel superior
orientada a influir en los campos de desarrollo
profesional, para dirigirlos a la solucién de los
problemas de las masas obreras y populares.
Ello implica que la politica educativa, ademas
de estar ‘definida por los agentes Treales a
“quienes se pretende ayudar, debe ser parte de
un claro proyecto de desarrollo nacional que
favorezca la independencia y la participacién

“pular en el contexto nacional.

~*En este sentido, es necesario no sélo que la
‘Qferta educativa se adecue, con cierta distancia,
al mercado de trabajo, “precisando su compor-
famiento”, sino también que la educacién
superior transforme el propio mercado de tra-
baje; no se trata entonces inicamente de crear
los cuadros que la estructura productiva re-
quiere, sino crear cuadros capaces de transfor-
mar desde los centros de trabajo la orientacion
social de la estructura productiva en que se
desarrollan sus capacidades.

Es evidente que la funcién contradictoria de
la educacién superior obedece a determinacio-
nes sociales, y que por lo tanto resulta legitimo
y de la mayor importancia pugnar por preser-
var e incrementar las libertades politicas en el
seno. de dichos centros educativos a traves,
sobre todo, de la gestion democratica, condi-

gén indispensable para el cumplimiento de su

Wincién social. Rechazar dicha vision puede
implicar favorecer el inmovilismo y la activi-
dad acritica en la vida de los centros de
educacion superior, a nombre de una vision
mecanica de las determinaciones sociales, o
sobreestimar el peso social de las acciones en su
mterior y aislarla asi de la realidad nacional.

Uno de los pasos necesarios para vincular el
sistema educativo superior al desarrollo nacio-
nal, estd en romper con la ideologia liberal, y
definir el papel de trabajador, de trabajador
calificado, que desempeiia el egresado de uni-
versidades y politécnicos, asumiendo también
que la calificacién profesional implica la for-

macién de cuadros dirigentes del proceso social .

en todos sus campos: el productivo, el politico y
el ideologico.

En estas condiciones; debe asumirse la obli-
gacion estatal de desarrollar la educacién supe-
rlor de acuerdo con las necesidades nacionales,

reconociéndose a la vez que'no es tinicamente
desde los propios centros educativos o.de donde
puede surgir la orientacién que se requiere
para contribuir a la transformacién social. El
perfil del profesionista y los temas y orientacio-
nes de la investigacién cultural, sélo pueden ser
cabal expresién de las necesidades nacionales si
en su definicion pdltl(lpd la clase trabajadora
del pais. Esa participacion daria realismo social
ala educaclon superior.

II. EL ANALISIS CONCRETO

En la actualidad las contradicciones de la
EMSS, asi como sus relaciones con el contex-
to nacional, han conducido a una situacién de
crisis que obliga al cambio y redefinicién. Esto
trae como consecuencia toda una serie de
luchas y polémicas entre los distintos proyectos
y concepciones y abre la posibilidad de lograr
avances hacia una universidad que cada vez
mas cumpla su verdadera funcion social.

Es muy posible que esta crisis y las alternati-
vas de solucion sorprendan —como de hecho asi
ha ocurrido-, a muchos de los que han vivido
largo tiempo bajo concepciones tradicionales se
han habituado a otros tipos de respuestas. Sin
duda alguna, esa mutacion que la realidad
plantea hoy a las universidades y demas cen-
tros de educacion superior involucra aspectos
de fondo, relativos a la esencia misma de las
instituciones, a sus mecanismos y al papel que
en ellas juegan sus miembros, que no pueden
ser llevados a cabo sin riesgos de desunién y de
conflicto. Pero hay que: reconocer que esta
transformacion abre la via a una nueva forma
de vida académica y politica, que no cabe en
las viejas estructuras que hoy todavia mantie-
nen muchas de nuestras instituciones.

El reconocimiento de ese nuevo estado de la
educacién superior y de la crisis a la que han
conducido las respuestas hasta hoy puestas en
practica, es el primer paso para superar los
problemas que ahora,vivimos. El segundo paso
es contestar una cuestion fundamental: ;qué es
preciso hacer para superar esta crisis? Para ello
se hace indispensable un analisis breve y enun-
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| ciativo de las caracteristicas de los procesos a
| que hemos hechos referencia y sus consecuen-
[cias.

| En esta segunda parte se inicia un analisis de
l\est_e tipo, no sin reconocer que se trata de un
' primer paso hacia desarrollos futuros y que en

| | mos esta exposicion en la forma siguiente:
' |A) La Masificacién

| |a) Autonomia
' b) Financiamiento
i

d

B) La Universidad y el Estado.

c) La certificacién de estudios
{|/d) Los proyectos del Estado en materia de

| lLEMSS.
E‘C) Las cuestiones internas.

ia) La filosofia liberal

'b) Las relaciones laborales

' ¢) La organizacién académica de
|| profesores y estudiantes.

| |d) La ensenanza

| |e) La investigacién

| ) La extension universitaria

'y ladifusién cultural.

|
|
|

D) La Estructura

a) El sistema nacional del EMSS
b) La UNAM

A) La Masificacion

Durante los tiltimos afios hemos sido testigos
del surgimiento del nuevo proceso que hemos
‘designado con el término genérico de““masifica-
| c16n de la educacion superior,” que se distingue
;?;fijdel estadio anterior por el caracter de los
| fenémenos que lo integran y, sobre todo, por
las consecuencias que se pueden vislumbrar
\[para ¢l futuro.

| El crecimiento’ acelerado de la educacién

| superior ha sido resultado, tanto del crecimien-
| [12) cxmom

'|su mayor parte se refiere a la UNAM. Dividi-

i

to econémico, como de las presiones sociales

que ejercen las distintas clases sociales que
valoran la educaciéon como un proceso gracias
al cual la vida del individuo deviene mas rica

y como un instrumento que permite a la =

sociedad formar los cuadros que el desarrollo
nacional necesita.

En esencia, ese proceso de crecimiento acele-
rado de la educacion superior representa desde
nuestro punto de vista, un hecho definitiva-
mente positivo y de la mayor importancia
dentro de la dinamica de nuestro pais. Al
senalar lo anterior no hemos olvidado que la
escolaridad promedio de nuestros compatriotas
no rebasan los tres anos y que la desercion
masiva (50% de los alumnos inscritos) es una de
las caracteristicas de nuestros primeros niveles
de ensefianza.

El hecho de que en los ultimos afios se
registre una explosion en la poblacién escolar
de los niveles superior y medio superior podria

conducir a la conviccién optimista de que se
esta cubriendo satisfactoriamente la demanda,

que todo marcha perfectamente y que ya se
han superado los problemas dificiles e impor-
tantes en este campo. Sin embargo, lo cierto es
que las respuestas que se han dado a esas
necesidades crecientes y por tanto los resulta-
dos obtenidos, no satisfacen en nimero vy
mucho menos en calidad, ni las necesidades de
la economia ni las aspiraciones y esperanzas de
la poblacién.

Es en relacion con estos dos grandes procesos
histéricos —el desarrollo dinamico de la econo-
mia y el desarrollo de la demanda social de la
instruccién y de la formacion— que se debe
evaluar el funcionamiento del sistema educati-
vo. Y justamente esta evaluacion es la que
demuestra que en esta explosion de la educa-
cién superior el sistema de respuestas no ha
evolucionado ni se ha puesto al dia en materia

de contenidos, de métodos de la ensehanza- ;
aprendizaje y de organizacion académica. En °

otras palabras: las respuestas horizontales han
resultado totalmente insuficientes e inadecua-
das a la magnitud y las caracteristicas de los
problemas que pretenden resolver. Es entonces
el fracaso en las respuestas y su improvisaciéon y
no el crecimiento acelerado de la educaciéon
superior, lo que ha contribuido a poner al
sistema en la situacion de crisis que hoy la
caracteriza.

La desarticulacién entre los nuevos procesos
y las viejas estructuras ha dado lugar a conse-
cuencias que afectan sensiblemente el desarro-
llo progresivo de las instituciones y que es
necesario tener presente cuando se tlene_clan
mente un proyecto de reforma de la educacion
superior. Entre las consecuencias mas notables,
podemos senalar las siguientes:

a) La inadecuacién de la Universidad y.

deméas centros de educacién superior para

1




%

enfrentar eficazmente los nuevos desafios que
‘s le han planteado. Ante la presion de la

" matricula y en general ante la necesidad de

* brindar un mejor servicio educativo a nimeros
crecientes de poblacion, ha respondido de una
manera lineal y mecéanica: mas matricula esco-
lar, entonces mas aulas, mas maestros y mas
alumnos por grupo, ctc. En ningin momento
se ha detenido a revalorizar sus funciones, sus
métodos y sus formas se articulacion con la

- sociedad. Con frecuencia no es siquiera cons-

ciente de los obsticulos que impiden que la
Universidad se ponga al dia. Se ha seguido
partiendo de la premisa de que esta institucién
es la depositaria del saber y el monopolio de los
recursos para aprender, al margen de la reali-
dad que ha revolucionado los medios de infor-
macion y que abre perspectivas amplisimas a
formas no escolares de aprendizaje y por tanto
a nuevos vinculos entre Universidad y socie-
dad.
~ b) La ausencia de relaciones precisas entre €l
vaema educativo y el aparato productivo ha
ducido a un aislamiento de los centros
educativos de la vida econdémica del pais con
consecuencias sumamente graves. Se reconoce
la relacion entre educacién y economia y para
muchos resulta obvio que el progreso econémi-
¢0 no podria cumplirse sin cuadros calificados.
Lo cierto es que esa relaciéon no es plenamente
evidente y que existen muchas alternativas de
articulacion. Hasta ahora no se ha aclarado
con nitidez en qué forma el desarrollo de la
“educacion superior debe vincularse con el desa-
mollo econémico y qué consecuencias tendria
lafalta de coordinacion entre uno y otro.

Se sabe que las clases dominantes, teniendo
necesidad de cuadros calificados, han aprove-
chado las aspiraciones de ampliar capas socia-
les a la educacion para satisfacerla en ciertas
gircunstancias. Se sabe, también, que la dina-
mica de esa demanda sobrepasa los requeri-
-i{jentos del capital, creando un peligro para
esa fraccion de la sociedad: el ntmero super-
fluo de personal preparado en relacién con las
necesidades inmediatas del modelo de desarro-

llo econémico. Entonces argumentan que la

educacion se encuentra en crisis y que ésta se
debe al exceso de la poblacién que pretende
ingresar a los niveles superior y medio superior,
por lo que se hace necesario instrumentar una
politica restrictiva. Para cllo basta mantener el
status-quo: la mayoria de los individuos son
expulsados del sistema escolar e incorporados
abruptamente a la produccién en calidad de
subempleados o desempleados. ;
Esta politica significa entonces, una seleccion
de clase propia del capitalismo, que se presenta
en todos los niveles y que afecta fundamental-
mente a los mas desfavorecidos socialmente. Es
una selecciéon discriminatoria que debe denun-

~ clarse muy enérgicamente, sobre todo porque

constituye uno.de los ejes de una politica de
supeditacién de la educacién al cuadro de
necesidades inmediatas del régimen capitalista
y porque es un freno muy serio para el
desarrollo del sistema educativo y sobre todo al
desarrollo de las capacidades mas profundas
del hombre. La integracion de la accion educa-
tiva con todos los agentes externos, sobre todo
los vinculados a las tareas productivas, es
sumamente dificil, maxime por la resistencia
de los capitalistas a reconocer que la formacién
cultural general debe unirse a la especializa-
cién extrema de los trabajadores y al temor que
genera la Universidad como centro de pensa-
miento critico de la sociedad. Las tareas de
docencia, investigacién y difusién deben orien-
tarse a la comprensiéon y transformacién de la
realidad econémica y social concreta que nos
circunda.

c) La respuesta horizontal a la demanda de
educacion superior ha hecho que se apliquen
viejas soluciones a problemas totalmente nue-
vos y diferentes. El aumento indiscriminado de
aulas, butacas, profesores, etc., ha permitido el
ingreso de un nimero creciente de educandos,
pero ha condenado a una buena parte de ellos
a permanecer fuera del sistema escolar y, por lo
tanto fuera del sistema de reconocimiento
oficial de aprendizaje. No se trata solamente de
aquellos que no pudieron asistir a la escuela,
sino también de los que abandonaron el proce-
so antes de su culminacién. En esas condicio-
nes, la respuesta escolar tradicional ha resulta-
do totalmente insatisfactoria para cubrir las
necesidades mediatas de la economia nacional
y las aspiraciones y esperanzas de las masas de
la poblacion. Es éste uno de los elementos
distintivos de la crisis actual al cual habra que
volver una y otra vez en el momento de la
discusion de soluciones.

En resumen, la estructura actual de la
Universidad no responde a las exigencias mas
elementales ni del presente ni del futuro mas

inmediato. La llamada masificacién de las
camuem [13]



universidades plantea la necesidad de modifi-
car el desarrollo de la educacién superior y en
la perspectiva del crecimiento acelerado debe
pugnarse por soluciones que permitan dar
educacién a grandes masas, cosa que es posible
si se modifica la perspectiva institucional de los
centros de educacién, se revisan los contenidos
de los curricula académicos, se ataca a fondo el
problema que significa un sistema altamente
escolarizado y se adoptan modificaciones, fun-
damentalmente en el ambito dentro del cual
hoy se desenvuelven los centros de ensefianza
media superior y superior.

B) La Universidady el Estado.

En las vinculaciones imprescindibles entre el
Estado y la Universidad se hallan las garantias
institucionales y legales correspondientes que
genéricamente se agrupan bajo el rubro de
autonomfia universitaria.

El Estado asume, también, la obligaciéon de
proporcionar los medios institucionales y recur-
sos econdémicos necesarios para el financia-
miento y desarrollo de las instituciones de
ensefianza superior y de investigacion.

Al mismo tiempo se obliga a definir, en sus
términos mas amplios, la ubicacién concreta de
las tareas especificas de cada institucién, en la
obvia necesidad de formular un sistema nacio-
nal que integre esfuerzos en la direccion de
proporcionar recursos humanos y culturales en
lascantidades y calidades exigidas.

a) La Autonomia Universitaria.

La autonomia es una cuestién crucial que ha
estado en el centro de la problematica universi-
taria en los altimos afios. El caracter azaroso de
las relaciones de la Universidad con el publico
ha redundado en el deterioro del trabajo
universitario. El uso politico —legal o ilegal-
que los poderes locales han hecho del financia-
miento, es hoy un gran problema. El desmem-
bramiento de las instituciones, las modificacio-
nes arbitrarias de las leyes organicas y la
formulacién grosera de los estatutos internos de
algunas de ellas han constituido causas eviden-
tes de la debilidad de los centros universitarios
y por tanto, del incumplimiento de las funcio-
nes que en teoria se les han asignado.

Por eso, la autonomia universitaria es un
elemento de definicion necesaria si se quiere
que las instituciones de cultura superior se
desarrollen y cumplan con sus funciones. El
concepto rebasa ampliamente la idea de la
simple libertad de catedra y de investigacion
como la expresién de una potestad personal, y
alcanza la categoria de un derecho colectivo,
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Mas alla del concepto liberal que concibe el
ejercicio de la autonomia como una facultad de
individuos aislados, como expresién de indivi-
dualismo, la autonomia debe estar garantizada
por la organizacion amplia y democratica de
los trabajadores y estudiantes en cada universi-
dad. En el terreno académico, la defensa de la
autonomia se refuerza con la existencia de
organizaciones colegiadas de trabajadores inte-
lectuales capaces de senalar las lineas que han
de seguir la investigacién, la docencia y l
difusién de la cultura. Ninguna de estas facul %
tades sera cabal si no se sefiala que en la
definicién de autonomia se implica la potestad
de los universitarios de autogobernarse sin
interferencia de ninguna clase; esto es, para
resolver colectivamente sus problemas. Para
que esto sea posible se precisa la existencia de
un clima democratico y de canales de partici-
pacion directa y mayoritaria.

En el terreno juridico la autonomia significa
la capacidad que tieme la Universidad para
dictar sus propias normas en las relaciones
internas sobre todo de cardcter académico,
respetando, en lo que a relaciones externas se
refiere, el estado general de derecho aplicable a
todo el pais.

Ni la autonomia ni la Universidad cumplen
con su papel ante la nacidn, si los universitarios

o -

no desarrollan la actividad critica, ¢l pensa- i

-miento libre, el debate y la discusion de los
grandes problemas nacionales y del mundo y
participan en la transformacién social que
demandan las grandes masas del pais. Por ello
el concepto de autonomia necesariamente debe
ampliarse con el principio de libertad politica,
lo que significa que los universitarios tienen el
deber y el derecho de ejercer la critica social.
No sustraerse en modo alguno a los conflictos
que modelan dia a dia la realidad de éste y de
todos los paises, es una obligacion ineludible.

b) Financiamiento.

La definicién fundamental en materia de
financiamiento a la educacién se halla conten-
dido en el articulo tercero constitucional. La
filosofia explicita, en este punto, es que toda la
educacién publica debe ser gratuita, que la

\




educacion superior no tenga ningun costo para
sus beneficiarios.

Igual que en todos los niveles educativos, en
Ja EMSS la dotacion de recursos debe consida-
rar los montos que se otorgan y que estan
relacionados con las necesidades que satisfacen
y/o los beneficios que se esperan de ellos. En
segundo término se debe atender la utilizacién

- concreta de los recursos y, finalmente, debe

tomarse en consideracién el marco politico
dentro del cual éstos se otorgan.

Los factores sefialados constantemente se
hallan en discusién y, de una manera directa o
indirecta vinculan la politica educativa, en
todos sus niveles, con sus resultados y perspecti-
vas. La educacion publica en México es gratui-
ta y existe una correlacién directa entre los
niveles socioeconémicos de los educandos y los
de escolaridad, de lo cual se deduce que los
beneficiarios principales del sistema, incluyen-

do la educacion superior, son precisamente los

e ratos de nivel econémico mas elevado de la
“@blacion.

La respuesta habitual que se tiene al proble-
ma del financiamiento es la de que, a pesar de
lo anterior, debe mantenerse, por sobre todas
las cosas la gratuidad de la educacién superior.
Este es un criterio correcto sobre todo si los
beneficios de este servicio gratuito se orientan
precisamente hacia los grupos y clases de
menores ingresos que son quienes mas lo re-
quieren y que sin este auxilio quedarian al
margen, practicamente, de toda educacion.

A partir de las observaciones anteriores pue-
den formularse las siguientes aseveraciones:

1) El tamiz fundamental de la educacion es
de caracter socioeconémico y existe una corre-
lacién directa entre los niveles de ingreso de la
poblacién y su grado de escolaridad.

2) Los indices de desercion y reprobacion se
Mesentan con mas gravedad en los primeros
‘Scalones de la educacién (ensefianza basica) y
diezman de preferencia a la poblacién rural.

3) Se ha comprobado que el porcentaje de
los estudiantes que llegan finalmente a los
niveles educativos superiores tienen ingresos
per capita promedio muy superiores al prome-
dio nacional.

4) Es necesario mantener la gratitud como
premisa basica de la educacién que imparte el
Estado, incluso la superior.

5) Debe hacerse un esfuerzo para superar los
problemas que implican los altos indices de
reprobacién, desercién del nivel primario asf
como para superar los indices de absorcién de
la primaria a la secundaria.

6) Pueden examinarse los criterios que sefia-
lan una doble posibilidad, por una parte fijar
un porcentaje especifico de la’ generacion del
producto interno que se dedica a la educacion.

Y por la otra, hacer que el Estado capte
mayores recursos financieros por la via imposi-
tiva a los capitales. '

7) Si se ofrece la misma gama de oportuni-
dades a aquellos que tienen desigualdades
basicas, en lo que toca a recursos econémicos,
se concluye que se estd favoreciendo a los
estratos de mayores ingresos. Por ello debiera
impulsarse el apoyo econémico, a partir de
criterios de caracter socioeconémico, a todos los
grupos de estudiantes que tengan posibilidad
de ingresar a los niveles superior y medio
superior y que necesiten financiamiento para
libros, para manutencién, asistencia, transpor-
tes y esparcimiento.

8) Lo anterior implicaria seguros y apoyo
financiero de todo tipo, el disefio de un sistema
que permita estimular desde el punto de vista
de becas, los niveles de aprovechamiento esco-
lar, bajo un control estrictamente democratico,
fuera del dmbito de decisién de la burocracia
universitaria, quien definitivamente utilizaria
este elemento como un recurso de control
politico. |

¢) La certificacion de estudios.

A la Universidad se le atribuyen habitual-
mente las funciones de otorgadora del conoci-
miento y concesionaria de patentes para el
ejercicio de ciertas profesiones. Este doble crite-
rio nace de un anacronismo originado en el
pasado, cuando la Universidad jugaba el papel
de receptaculo fundamental de la ciencia y la
técnica. Hoy esa situacién no existe més, por lo
menos’en lo fundamental. La revolucién opera-
da por los medios masivos de comunicacion, la
eficiencia cada vez mayor de la industria
editorial y en general el conjunto de recursos
que hoy aportan la radio, el cine, la television
hace que el 4mbito del conocimiento y de sus
medios de trasmision sean cada vez mas exten-
didos. Puede afirmarse, sin temor a incurrir en
exageracion, que los ambitos de conocimiento
hoy se hallan mas difundidos que nunca y que
la posibilidad de ampliar su radio de accién se
ha elevado de una manera exponencial. Esta
revolucién ha dejado practicamente intocada

la esfera de la educacién superior, a pesar de
RN
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las consecuencias involucradas desde nuestro
punto de vista.

Deben distinguirse claramente la funcién de
la Universidad como receptaculo y difundidora
del conocimiento de la funcién de la institucién
como otorgadora de certificados de conoci-
miento y de destrezas. En el sentido anterior es
necesario reivindicarla de- aprendizaje, donde
la formalidad académica, herencia medieval,
sea replegada definitivamente a un @ltimo
término. El aprendlzaje es una oportunidad
valiosa por si misma sin que se tenga que
esperar de él recompensa, premio o titulo de
ninguna naturaleza. A la Universidad se debe
llegar para aprender, transmitir y acrecentar el
conocimiento, sin ESPEHE POy ello la obtencién
de una licencia.

En otras palabras, debe reivindicarse en toda
su plenitud el valor del autodidactismo. Resul-
ta paradéjico que en el momento en que la
tecnologia pone al alcance de las instituciones
grandes recursos de ensefianza, un ambito tan
reducido como el que representa la Universi-
dad actual, sirva de reducto feudal a los que
tienen la fortuna de obtener una patente, en
lugar de convertirse en un foco al partir del
cual se irradie conocimiento, investigaciéon y
cultura. Puede demostrarse  que es posible
aprender fuera de la Universidad y de sus
practicas anacroénicas, sin concurrir cotidiana-
mente a un plantel o sin asistir rigurosamente a
un curso. Existen recursos practicos que hacen
viable esta demostraciéon y es perfectamente
factible, por lado de la certificacién premiar el
esfuerzo individual con el reconocimiento al
saber sin la necesidad de atender el ritual de la
asistencia a clases.

Por todo lo anterior, el sistema universitario
debiera examinar su funcién de otorgador de
titulo. En todo caso ésta seria una funcién que
corresponderia cubrir al Estado, a través de
una dependencia especializada, cuando fuese
necesariaalguna patente parael ejercicio deuna
actividad. Obviamente esto no puede contem-
plarse en la estructura actual de la Universidad
y con el conjunto de procedimientos que hoy
ensombrecen la genuina tarea de la cultura
superior. La conclusién sefiala la necesidad de
imaginar un sistema universitario radicalmente
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distinto en sus objetivos y en su estructura
presente, por lo que toda la funcién universita-
ria debera revalorarse en funcion de esta
perspectiva.

d) Los proyectos de Estado en materia de
EMSS.

Una de las respuestas ante la crisis de la
educacion es el Plan Nacional de Educacién
(PNE) que es en esencia una formulacién
tentativa de la futura politica educativa del
Estado.

En lo referente a la EMSS, y en particular
respecto a una funcién social, el PNE parte de
senalar la existencia de una contradiccion entre
una funcién reproductora del sistema y una
funcién propiciadora del cambio social conte-
nidas en la educacién superior, tendiendo a

- senalar el inadecuado encauzamiento de esta

contradiccién como origen de la crisis de la
educacién superior. A partir de esta concepcic’)
se sefiala como camino para resolver la crisis, 1
formulacién de una politica que encauce ade-
cuadamente esta contradiccién, para lo cual
hace las siguientes consideraciones:

La contradiccion senialada nace, por un lado,
de la necesidad social de cuadros calificados
para el sistema y, por otre, en la ‘“actituc
critica de los jovenes, educados conforme a
valores que la sociedad escasamente practica”™

Para encauzar esta contradiccion sehala que
ésta debe ser institucionalizada, de forma tal
que se llegue a un equilibrio institucional entre
los polos. Llegar a este equilibrio institucional
requiere pasar por dos condiciones:

a) adecuar la oferta educativa al mercado
de trabajo precisando su comportamiento.

b) seleccionar con toda precision “las moti-
vaciones, los conocimientos y las actitudes res-
ponsables que han de fomentarse en los edu-}
candos.”

El origen de la contradiccion que seiala el
PNE no estd en la “actitud critica de los
jovenes, educados conforme a valores que la
sociedad escasamente practica’. Su raiz es mas
bien estructural, en la medida que la sociedad
necesita de cuadros calificados, a la vez que se
requiere de un ambiente de libertad para la
produccién cientifica y cultural. Tampoco de-
bemos buscar la causa de la crisis en un mal
encauzamiento de esta contradiccién, ya que
esta causa se encuentra en la propia orienta-
ci6bn que se ha dado a la educacién superior
como reproductora del subdesarrollo en vez de
1mpulsora del desarrollo nacional.

Por tanto, es falso postular que la salida de
la crisis se encuentra en lograr el equilibrio
institucional entre los polos de la contradic-
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¢ion, pues esto ni es posible ni terminaria con
la crisis.

A la luz de estas consideraciones, adecuar la
oferta educativa al mercado de trabajo, por un
lado, y seleccionar las motivaciones, los conoci-
mientos y las actitudes responsables que han de

fomentarse en los jovenes, por otro, significa

trazar una politica educativa basada en pla-
near el desarrollo educativo mecanicamente, en
funcién de los intereses inmediatos de las clases
dominantes, y en reprimir las expresiones que
en el seno del sistema educativo tengan los
intereses populares. Esto es, una politica que
adectie la educacién superior tradicional a la
nueva situacién econdémica y social, en vez de
convertir la funcién social de la educacion en
un elemento de desarrollo nacional indepen-
diente y popular.

C) Las relaciones internas.

a) La filosofia liberal en la ensenanza.

i

La concepcién de la Universidad, su orienta-
cion y sus fines se hallan fuertemente impreg-
nados por una filosofia liberal. Los valores de
la superacion individual, el propésito explicito
de obtener un titulo que sirva de pasaporte en
la capilaridad social, el prestigio que se abona
al crédito particular de los profesionistas, for-

man una madeja de valores que impulsa la -

accién individual y colectiva dentro de las
universidades mexicanas.

Este esquema ha sido sacudido por el creci-
miento mismo de las instituciones; la falta de
una adecuacion dindmica a una realidad que
se modifica de manera acelerada ha producido
cuarteaduras irreversibles. Esta concepcion se
halla en crisis, simplemente porque no puede
responder a los imperativos de la adopcion de

f nuevo conceptd de Universidad, no ha
Wodido examinar criticamente sus objetivos y
redefinirlos y ni siquiera ha sabido aprovechar
los recursos técnicos disponibles y la modifica-
cion de ambito educativo para captar adecua-
damente el crecimiento acelerado de las insti-
tuciones de ensehanza superior.

La transformacion de la funcién social de la
Universidad de un rol cultural a un rol econé-
mico, en un contexto de crecimiento acelerado
de la demanda popular por educacioén superior,
obliga a replantear su tradicion liberal y a
superar el caracter vertical y exhaustivo de las
terminales educativas. La orientacion que sur-
gira en este ultimo aspecto involucrara un
doble objetivo a lo largo de los niveles de
educacion superior y media superior: preope-
déutico para los niveles subsiguientes y termi-
nal profesionalizante en algunos de ellos, sobre
todo en la licenciatura.

b) Las relaciones laborales.

El desarrollo de la Educacion Superior esta
vinculado en cuanto a proceso social a las
determinaciones que, a cierta distancia, le
impone la dindmica econdémica y politica en
cada una de sus etapas. No solo por cuanto al
contenido, sino por lo que toca a su organiza-
cion, las universidades y centros de educacion
superior han visto evolucionar sus gondiciones
materiales de vida y de desarrollo en distintos
planos. La masificacion de la educacion y el
agrupamiento consecuente de decenas, clientos
y miles de estudiantes y de trabajadores acadé-
micos y administrativos, no ha tenido nunca, a
pesar de lo que se diga, el caracter de un
trabajo colectivo. En otras palabras, pese que
la concepcion escolar tradicional ha dado como
consecuencia el concurso, bajo el mismo techo,
de grandes contingentes de estudiantes y traba-
jadores, la practica inmediata y “espontanea’
ha seguido siendo, no obstante la apariencia de
comunidad en el espacio, una simple suma de
estudiantes y profesores, aislados los unos de los
otros. Esa cotidianeidad individualista, estimu-
lada por miltiples determinaciones, constituye
uno de los obsticulos mdés serios para una
cooperacion planeada que tuviera como objeti-
vo la colaboracion estrecha de todos los partici-
pantes en el proceso educativo.

Esa colaboracion y el trabajo colectivo al
que hacemos referencia, conducird eventual-
mente a una correspondencia entre las condi-
ciones materiales de trabajo y las formas socia-
les de relacionarse en el marco de este proceso
especifico. La socializacién del trabajo educati-
vo resultante darfa lugar, a su vez, a formas
cada vez mas complejas de solidaridad, donde
las instituciones dejarfan de ser simples sumas
de unidades aisladas y se convertirian en
verdaderas comunidades de educandos y edu-
cadores. Tal vision de las cosas se aleja firme-
mente de la realidad y de las posibilidades
actuales, no tanto por el estado de conciencia
individual y/o el grado de organizacion colecti-
va de los participantes, cuanto por el reflejo
limitante que le impone la racionalidad del
sistema capitalista en el que se ubica.

Son justamente estas limitaciones las que




hacen que el proceso educativo no se acompaiie

de una organizacion colectiva y que en particu-

lar el desempeno docente, se lleve a cabo a
partir de contenidos, orientacién y métodos
establecidos de una manera escencialmente
autoritaria. Y ni qué decir de los salarios, las
jornadas y las cargas de trabajo, la estabilidad
en el empleo y los derechos de asociacién.

Si bien es cierté que muchas de esas condi-
ciones laborales son menos brutales que las que
sufren en general los trabajadores menos califi-
cados, también lo es el que nuestro trabajo esta
supeditado a los dictados de las autoridades
universitarias y en tltima instancia, los reque-
rimientos de control politico por parte del
Estado.

De esta situaciéon objetiva, se deriva la
necesidad de que los trabajadores universita-
rios ejerciten el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses inmediatos, para la
transformacién y defensa de los centros de
trabajo y para la participaciéon en el proceso de
emancipaciéon de los asalariados en general.
Dicha organizaciéon ha tenido y tiene aun que
librar luchas muy importantes para elevar el
estado de conciencia de sus integrantes, para
superar el grado de organizacién colectiva en
sus distintos aspectos y para la obtencién del
reconocimiento social en todos los érdenes.

Lo anterior implica la aceptacién de que, a
pesar del camino recorrido, no han podido
superarse aun los obstaculos para un ejercicio
pleno de los derechos de estabilidad laboral, de
sindicacién, de contratacién colectiva y de
huelga. En la instancia académica, esos dere-
chos alcanzan sobre todo la capacidad para
intervenir en la definicién de las condiciones
generales sobre las cuales se llevan a cabo los
proceso de ensefanza-aprendizaje, de investi-
gacion y de difusion.

Se nos ha seguido oponiendo la idea de
comunidad para rechazar el ejercicio de esos
derechos. Eso es verdaderamente absurdo y
s6lo explicable como un manejo ideolégico de
una realidad que pretende dejar en manos de
la‘burocracia universitaria, como representante
del Estado, la facultad de tomar las grandes
décisiones en materia de contenido, orientaciéon

y organizacién académica. Se margina de esas

decisiones a los educadores y los educandos, lo
cual es directamente contrario al méas elemen-
tal concepto de comunidad. .

Consideramos posible y necesario luchar por
el ejercicio de derechos plenos para todos los
trabajadores, en contra de cualquier régimen
lesivo que pretenda imponer normas de excep-
cién injustas y, por anadidura, claramente
anticonstitucionales.

En el terreno laboral, quienes han pretendi-
do adicionar el articulo 123 constitucional,
sefialan que debe crearse un régimen especial,
tanto en los asuntos colectivos como en los.
individuales. De ahi parten para afirmar la
necesidad de que el sindicalismo universitario
sea plural, de manera que no puedan integrar-
se en un solo organismo los trabajadores admi-
nistrativos y los académicos. Al mismo tiempo
intentan poner en vigor situaciones de excep-
cién para el tratamiento de las relaciones

individuales, particularmente con respecto a g}

estabilidad en el empleo y a la admision de 16&
trabajadores académicos.

Por lo que se refiere al derccho colectivo, no
es aceptable la tesis anterior, por las siguientes
consideraciones: : j

1) Porque el derecho colectivo esta clara-
mente determinado por las normas constitucio-
nales en lo que se refiere a la sindicalizacién, de
manera que cualquier excepciéon al principio
supremo e ilimitado de la libertad sindical
supondria la puesta en vigor de una norma
anticonstitucional. Asi, la libertad sindical no
podré condicionarse de manera que los traba-
Jadores deban ejercerla fraccionadamente.

2) Porque a mayor abundamiento, la Ley
Federal del Trabajo, reglamentario del articulo
123 constitucional, establece condiciones gene-
rales y regimenes especiales respecto de la
relaciones individuales, pero mantiene soluci
nes unitarias, con respecto a los problemas
‘colectivos. La tnica excepcidn, prevista en el
articulo 123, que impide a los trabajadores de
confianza formar parte de los sindicatos de los
demas trabajadores es, en nuestro concepto,
anticonstitucional.

3) Porque la clasificacion de los sindicatos
acepta la posibilidad de que se constituyen por
especialidades (sindicales gremiales), pero no
impone a los trabajadores la obligacién de
hacerlo asi. '

4) Porque ain en el supuesto de que se
modificara el régimen constitucional de la
libertad sindical, imponiendo la divisién obli-
gatoria de los sindicatos universitarios, ello
colocaria a nuestro pais en la incomoda posi-
cién de violar el convenio 98 de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo (sobre libertad
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indical), que México suscribié y es, por lo
tanto, obligatorio entre nosotros.

- Por lo que hace al régimen de derecho

- individual, no es en cambio inaceptable el
gstablecimiento de unas reglas especiales, siem-
pre y cuando no atenten en contra de los
principios fundamentales que rigen nuestro

~ derecho laboral. En particular el principio de
la estabilidad en el empleo, consagrado en la
fraccion XXII del Apartado “A” del Articulo
123 Constitucional, se somete expresamente a

~ las excepciones que establezca la ley reglamen-
taria. Seria factible por ello establecer reglas
especiales sobre estabilidad del personal acadé-
mico en base a periodos iniciales de prueba
mas prolongados que el previsto de manera
general en la fraccion I del articulo 47 de la ley.
Por supuesto que en ese capitulo habria que
imponerse como condicién de ingreso, sine qua
non, el concurso de oposicion abierto fundado
en reglas objetivas de calificacion.

deriva de que la ley acepta que en los contratos
‘colectivos de trabajo se pacte de exclusion de
mgreso y la separacion forzosa de los trabaja-
dores en razén de un privilegio sindical. Sobre
el particular la posicién claramente manifesta-
da en multiples ocasiones, es que se mantenga
la exclusion de ingreso de los trabajadores
administrativos pero no de los académicos, de
manera de que quede a salvo el principio de la
libertad de catedra e investigacion otorgando
suficiencia y seguridad en la formacién comu-
nitaria, al margen de cualquier dogmatismo.
La exclusion por separacién no seria aceptada
bajo ninguna circunstancia.
¢) La organizacién académica de profesores
y estudiantes.
Al fomentar el individualismo, valor funda-
ental de la Universidad liberal, la Universi-
Wd masificada llega a una polarizacién. Por
un lado prevalecen los valores de una oligar-
quia que toma decisiones de caracter general,
relativas a la conduccién institucional de la
Universidad, al margen de instancias colectivas
y teéricamente democraticas. En el otro extre-
mo se da una presencia totalmente amorfa,
desorganizada de una muchedumbre de profe-
sores, investigadores técnicos y estudiantes sin
posibilidad de acceso a las decisiones académi-
cas. La tGnica forma de responder en el orden
organizativo a la Universidad de masas, es
precisamente con instancias organicas, sobre
todo en torno al interés sustantivo de nuestras
instituciones, que es l6gicamente de naturaleza
académica. Es imperativo preservar la repre-
sentatividad, o sea la implantaciéon de canales
que permitan la libre expresion, deliberacién y
-resolucion de las mayorias lo que finalmente

Bal

Un problema importante en esta materia

significa la existencia de una vida democratica
muy rica, Las academias, claustros, colegios y
consejos, en sus diversos niveles, dcben ser
parte esencial de las estructuras del funciona-
miento dentro de la Universidad. Hoy estas
instancias son practicamente inexistentes o su
presencia no se halla articulada a un manejo
institucional y de decision real. :

La organizacién de los estudiantes debe
descansar en los mismos principios pese a
que la concepcién escolar tradicional ha dado
como consecuencia el concurso, bajo el mismo
techo, de grandes contingentes de estudiantes,
la préctica inmediata y “espontanea” ha segui-
do siendo, no obstante, la apariencia de comu-
nidad en el espacio, algo asi como una simple
suma de individuos, aislados los unos de los

Otros. . . . . . . . .
Esa cotidianeidad individualista estimulada

por multiples determinaciones, constituye uno
de los obstaculos mas serios para una coopera-
ciébn planeada que tuviera como objeto la
colaboracién estrecha de todos los participan-
tes en el proceso educativo, sobre todo entre los
propios estudiantes. Esa colaboracién y trabajo
colectivo, conducird eventualmente a una co-
rrespondencia entre las condiciones materiales
de trabajoy las formas sociales de relacionarse en
el marco de este proceso especifico. La sociali-
zacién del trabajo educativo darfa lugar a
formas cada vez mas complejas de solidaridad,
donde las instituciones se convertirian en ver-
daderas comunidades de educandos y educado-
res. Tal vision difiere en cierto modo de la
realidad vy las posibilidades actuales, no tanto
por el estado de conciencia individual y/o el
grado de organizacién colectiva de los partici-
pantes, cuanto por el reflejo limitante que le
impone la racionalidad del sistema capitalista
en el que se ubica. Sin embargo, a pesar de
estas limitaciones, es posible impulsar esque-
mas organizativos de estudiantes en torno al
proceso de aprendizaje que abarque desde los
corrillos o pequefios grupos al interior de los
cursos convencionales, apoyados por sistemas
diversos de asesorias y apoyos colectivos, hasta
las instancias mas generales de participacion en
4reas, departamentos, Facultades y de la Uni-
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versidad en su conjunto para cuestiones relati-
vas al aprendizaje.

d) La Ensenanza.
El proceso educativo debe tender a mantener

un equilibrio entre los aspectos formativos e
informativos. Los primeros abriendo el camino

a los enfoques globales, tanto de las disciplinas,

como del medio social; los segundos, ofreciendo
la capacitacién que permita obtener y distin-
guir los elementos relevantes constitutivos del
conocimiento correspondiente: :

La combinacién de los conocimientos obte-
nidos por medios especificamente instrucciona-
les y de los derivados de la expresion concreta y
singular de los fenémenos reales, es el camino
mas cierto de la finalidad educativa. En ella se
realizan las aspiraciones ‘del estudioso y el
cometido de la Institucién; es por tanto un
imperativo el asentarla como un principio
rector del sistema educativo.

La docencia y la investigacién, tanto bdsica
como aplicada, son dos aspectos de una activi-
dad tnica. En su estrecha relacién e interde-
pendencia se sustenta la capacidad misma de
la casa de estudios de renovar y ampliar el
conocimiento. Asimismo, constituye una ga-
rantia para acceder a un equilibrio entre la
formacion y la informacion.

Es necesaria la vinculacién entre el trabajo
dentro y fuera del aula. Es decir, que los
contenidos de la ensefianza, tengan como refe-
rente la realidad nacional y las necesidades
sociales de la mayorfa de la poblacién. Eso
implicarfa que la orientacién de la ensefianza y
la formacién e informacién del estudiante,
tuviese la finalidad de dirigirse hacia la resolu-
cién de problemas que la sociedad le demande.
Para tal efecto, es necesario que el docente
tenga un conocimiento del medio social, regio-
nal y nacional con el fin de asociar su forma-
cién e informacion, con los problemas y necesi-
dades del desarrollo del pais. El maestro, en su
calidad de orientador y de formador, debe
interactuar con el alumno de manera que éste
sea un sujeto activo en el aprendizaje y pueda
desarrollar, en escenarios escolares y laborales,
las habilidades intelectuales, destrezas manua-
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les, actitudes, intereses y valores de caracter
social. :
La planeaeion, organizacion y orfentacién de
los contenidos educativos, deben recaer en las
organizaciones colegiadas de profesores e inves-
tigadores y de estudiantes, asi como en las
autoridades universitarias responsables de estas
actividades.

Consideramos que los diferentes niveles de l
ensefianza cumplen funciones diferenciadas, |
por lo cual es conveniente diferenciarlos en la
estructura.

Asi, tenemos tres niveles:

Ensefianza media superior (Bachillerato).

No existiendo razones insupcrables para que
los alumnos, con una orientacién adecuada, no
decidan antes de entrar a la ensenanza media
superior el area que estudiaran. Por eso, el
bachillerato debiera ser especializado por reas
globales (disciplinas sociales, cicncias fisico-
matematicas, etc.).

El bachillerato debe poscer un caracter pn§
pedéutico y también enfocado a preparar
alumno para que, al terminarlo, pueda ingre-
sar al proceso de produccién.

NS,

Licenciatura

La licenciatura debe tener como funcién
preparar profesionistas a partir de perfiles
precisos.

Las diferentes profesiones serian especializa-
das pero al estar en relaciéon con la problemati-
ca nacional actual, tal vez no obedecieron
exclusivamente a las areas profesionales, sino
que se diversificarfan en las difercntes combi-
naciones o interacciones de estas areas. Obvia-
mente se impartirdn con todos aquellos conoci-
mientos que hagan de los egresados, profesio-
nistas expertos. ‘ g

Las carreras a elegir en una misma are}
tendrian sélo la duracién requerida por la
calidad y la cantidad de los conocimientos,
habilidades y destrezas que requieran implan-
tarse.

Posgrado

En el nivel de posgrado deben prepararse
especialistas de alto nivel, que se avoquen a dar
alternativas de solucién a la problematica
cientifica, tecnoldgica y cultural que representa =
el desarrollo nacional.

Las funciones que deberian tener el bz.lchi’lle- ;
rato, la licenciatura y el posgrado implicarian
una reorientacién y redefinicién de la EMSS,
consideramos que ademds de promover los
sistemas instruccionales que permitan mcorpo-
rar grandes cantidades de alumnos a la educa-
cién media superior y superior sin tener que
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1.\}n_rementar en gran nimero las instalaciones
universitarias (lo que no implica necesariamen-

_ te que no se aumenten), se hace necesaria la

,combmacnon y existencia de sistemas instruc-

_cionales, privilegiando los sistemas abiertos,

. semi-abiertos y en general tendentes a la deses-

. colarizacién. Esto sin descuidar el sistema
tradicional de instruccion, aunque si actuali-
. zandolo e incorporando en su seno, las innova-
- ciones que la tecnologia educativa ha aportado
~hasta la fecha, no sin un previo analisis y
adecuacion a la situacion de la poblacion y el
sistema educativo actuales y tomando en cuen-
ta la desercion y el dc%cmpleo de los egresados.

+ . Para la consecucion de las finalidades ya
. mencionadas, debe existir una estructura que
permita coordinar e integrar las acciones edu-

" cativas de manera sistematica.

- Es necesario contemplar un organismo cons-

_tituido por representantes de los organismos
colegiados del personal académico en cada

vgsg:uela, facultad o instituto. Asi como los
representantes del sector estudiantil, con carac-

_ter resolutivo. Este 6rgano tendra como fun-
¢ién coordinar la investigacion y planeacion de
las siguientes areas: a) planeacién curricular, b)
produccién de material y servicios educativos,
¢) evaluacion educativa, d) capacitacion del

personal académico y e) orientacion educativa.
. Estas 4reas podrian definirse en centros y
departamentos, que realicen las funciones de
los organismos coordinadores' y que se interre-
lacionen entre si.
. La planeacién curricular mtegrana un de-
‘partamento para la elaboracién, implantacion
~y reforma de los planes y programas de estudio
con la participacién de los organismos colegia-
dos. Esta planeacién curricular debera partir
~de la deteccién de problemas y necesidades de
adesarrollo que afectan a las clases trabajadoras
margmadas

La producuon de material y servicios acadé-

micos constituirfa una area cuya funcion esen-

cial seria la elaboracion de materiales y recur-
sos educativos (textos de auto-ensefianza, filmi-
nas, peliculas, instrumental de laboratono

etc.) y servicios educativos como la produccién:

de unidades de ensenanza, convenios con cen-
tros de produccion, etc.

La evaluacion  educativa  seria . depar-
‘tamento para revisar cada elemento del sistema
“educativo superior. En particular, debe desta-
carse la necesidad de que la evaluacion del

aprovechamiento escolar tome en cuenta las
habilidades, destrezas, intereses y valores que
_genera el proceso educativo. Asimismo, debe
ser diagnostica, formativa y sumaria o de
certlﬁcaaon

Este departamento debe absorber a la fun-

cion del maestro de evaluar con fines de certifi-
cacion y de diagnéstico y dejarle inicamente la
responsabilidad de la evaluacion formativa.

Se constituiria, ademas, en un retroalimenta-
dor de las demds areas al proporcionarle los
resultados de sus acciones.

La capacitacién del personal académico de-
beria proveer al docente de una formacién en
lo particular en dos areas: una filosofica, social,
pedagégica y psicolégica y otra de caracter
tecnolégico educativo. Sus programas de for-
maciéon académica incidirian en la problemati-
ca educativa caracteristica de la educacion

‘superior de nuestro medio.

La orientaciéon educativa seria académica
vocacional y profesional. La orientaciéon acadé-
mica debe ubicar al estudiante en los contextos
de la escuela y la sociedad proporcionandole
técnicas e informacién sobre las diferentes
alternativas educativas a nivel medio superior
y superior para que el estudiante tome una
decisién en cuanto a la carrera a elegir y en
cuanto a las opciones técnicas para el trabajo
dentro de un marco de realidad del campo de
trabajo y de las demandas sociales.

La orientacion profesional debe brindar ase-
soria educativa a los alumnos en torno a las
necesidades y dificultades del ejercicio profesio-
nal ademds de proporcionarle las perspectivas
que se le ofrecen en los estudios de posgrado.

e) La Investigacion

En el caso de los paises capitalistas depen-
dientes, la relacién entre el desarrollo cientifico
y tecnoldgico y el desarrollo global de la
sociedad adquiere, por contraste, una dimen-
si6n tragica. La industrializacion determinada
también por la relacion de dependencia que
guardan respecto al sistema global, mas que
lograr un mayor grado de autonomia ha con-
tribuido a reforzar su situaciéon subordinada,
entre otras cosas porque su escaso desarrollo
cientifico y técnico incide en una mayor depen-
dencia de la industria respecto a la tecnologia y
a los bienes dé capital controlados por los
monopolios internacionales. La pobreza cienti-
fica que caracteriza a estos paises contribuye
también a impedir, dentro de los propios




marcos del sistema capitalista, que tengan
acceso a los métodos mas modernos de produc-
cion y los condena a hacer uso permanente de
métodos y técnicas de “segunda mano”, cuan-
do son francamente obsoletos.

Algo similar sucede con la produccién de
materias primas, que hasta hace poco represen-
taba la principal actividad de casi todas las
sociedades dependientes. En este caso, la falta
de una base cientifica ligada orgédnicamente a
la produccién, coadyuvé a hacerlas mas inde-
fensas frente a los movimientos del ‘mercado
internacional y al dindmico proceso de substi-
tucién de recursos naturales por sintéticos que
se opera en las metropolis. Esto recrudecié la
situacion de dependencia, y en muchos casos,
produjo el empobrecimiento absoluto de vastas
regiones, cuyos productos dejaron de ser (tiles
para los paises capitalistas avanzados. De aqui
se desprende que la actividad cientifica y
tecnolégica de una nacion dependiente requie-
re un alto grado de creatividad y no debe
conformarse meramente con seguir las direccio-
nes y lineas de investigacion adoptadas en los
paises desarrollados. Por el contrario, su accién
sera mas efectiva si elige st tematica de
acuerdo a las grandes necesidades nacionales y
se dedica a desarrollar los temas de su propio
interés que, por no tener atractivo para las
grandes potencias, se encuentran abandonados.
En sintesis, los paises dependientes necesitan
desarrollar una capacidad cientifica nacional
autéonoma, simplemente para estar en condicio-
nes de sobrevivir en un mundo altamente
tecnificado.

México por ser un pais capitalista depen-
diente esta sujeto a esta situacion. Dos de los
factores que mas han influido en el desarrollo
de la Ciencia que se hace en nuestro pafs son:

1° La imposicién de concepciones y modelos
cientificos que son propios de los paises alta-
mente industrializados de los que México de-
pende, principalmente los Estados Unidos.

2° Las ideas y valores sociales econdémicos y
politicos que la Revolucién Mexicana ha hecho
hegemoénicos en los Gltimos 60 afios.

Este tipo de desarrollo contribuye a mante-
ner y acentuar, la desvinculacién entre la
investigacién y la produccién, generando al

oy

mismo tiempo una ideologia elitista de la
ciencia y de la investigacion, ideologia que
ademds podemos llamar heredada y que ha
guiado al desarrollo cientifico hasta nuestros
dias. 5 e

Todo ello sugiere e impulsa un tipo de
investigacién que tiende, por una parte, a
justificar el régimen dominante, proporcionan-
dole elementos de conocimiento que lo legiti-
men, consoliden y preserven, mientras que por
otra parte aisla o esteriliza toda forma de
conocimiento que tienda a cambiar el sistema
imperante.

Una forma de elitismo propiciada interna-
cionalmente e impulsada en Latinoamérica por
la OEA son los llamados Centros de Excelen-
cia, cuyos programas se generan en Washing-
ton. En ocasiones, diversas dependencias del
IPN y la UNAM se han hecho eco de estas
creaciones. Algunos programas y actividades
de organismos internacionales, como la UNES-
CO por ejemplo, han hecho sentir su rechazo &
tales lineamientos, precisamente por su natura®
leza elitista.

La relacién actual, a nivel universitario,
entre investigacién y educacién profesional es
casi puramente fisica. El hecho de que los
centros, institutos y facultades ocupen lugares
vecinos e incluso el de que algunos o muchos
investigadores den clases en las facultades, no
ha implicado, ni implica que los estudiantes
reciban todo el beneficio real que pueda deri-
varse de esa vecindad de localizacion.

Esgrimir la separacién entre investigacién y
docencia como una medida positiva para el
proceso cientifico del pais, basindose en el
pueril argumento de aislar al cientifico de los
focos de ‘“agitacion” es evidentemente una
forma extrema de elitismo.

SR S hn

Con algunas excepciones importantes el tra@‘
bajo de los investigadores no es sino copia de
trabajo del docente universitario tradicional,
aislado en su cdtedra, en torno de la cual se
constituye un auténtico caciquismo y sin con-
trol sobre sus actividades. En una época donde
el trabajo puramente individual en la investi-
gaciéon esta siendo rdpidamente abandonado
en todas partes, se puede afirmar que entre
nosotros es en cambio la forma predominante
de organizacion.

En la mayoria de los centros no existe un
plan general de investigacion que sefiale de
antemano hacia dénde se debe dirigir preferen-
temente la atenciéon de los universitarios y que
organice sus esfuerzos en tareas comunes. La
ausencia casi total de discusién en los centros
de investigacion es reflejo del aislamiento én
que se desarrolla el trabajo y trae aparejadas
consecuencias desastrosas para la calidad dé la
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de los mismos investigadores. Esto redunda en
una desorganizacion que impide la coopera-
¢ibn y la colaboracion en el trabaJO

~En los centros de investigacion, la direccion,
que por lo comin solamente ejercen los direc-
‘tores, se reduce al control burocratico de las
condiciones de trabajo y de la representacion
del centro en la institucionalidad universitaria
0 extrauniversitaria. A veces este control llega
al campo de la misma investigacién. En estos
casos nos encontramos con que los investigado-
res estan obligados a hacer solamente los
trabajos que el director considere de utilidad o
que abiertamente le conviene a él; todo se
reduce a llenar de articulos sin ningun valor
‘cientifico las publicaciones de los centros o a
sustituir la investigacién por otras actividades.
En muchas ocasiones son los mismos directores
los encargados de sofocar las discusiones entre
os investigadores en torno a problemas cienti-
icos. En los centros de investigacion que

“forman parte de las facultades, la situacion es

peor que en los institutos,regla comun para los
‘directores de Facultades que con asegurar el
sueldo de tiempo completo al investigador, han
‘resuelto todos los problemas de la investiga-
cion. En términos generales en Meéxico la
investigacion constituye uno de los renglones
‘de la actividad publica que peor estan finan-
‘ciados y los mas descuidados.

- Los centros universitarios dedicados a la
investigacion carecen casi siempre de aparatos,
instrumentos y utiles indispensables para el
‘trabajo. En su mayoria les falta espacio para
‘trabajar, las bibliotecas estdn regularmente
‘desprovistas de los libros y revistas que necesi-
‘tan, se niegan los recursos para asistir a congre-

sos o coloquios internacionales y asi poder
@éstablecer relaciones con colegas de otras latitu-

des; el apoyo administrativo es deficiente; los
ayudantes de investigador son escasos y no se
‘les incluye en programas de formacion de
nuevo personal, existiendo incluso institutos
gue no cuentan con un solo ayudante.
Podemos precisar entre otras conclusio-

‘nes, que resulta insoslayable:

1°Una Ampliacién substancial de los recursos
financieros que se destinan a la docencia y a la
investigacion. Estos deberian tener como obje-
tivo el desarrollo acelerado del sistema de
investigacion cientifica de la Universidad y el
aumento en el nimero de investigadores nacio-
nales.

2° La construccién de un verdadero sistema

‘académico superior que permita la vinculacién

orgamca y permanente de la ensefianza y la
investigacién, estimule la comunicacién de sus
‘miembros y dé flexibilidad y posibilidades

multiples de desarrollo a la misma Universi-
dad.

Se trata de oponerse a una labor cientifica de
caracter esencialmente elitista en centros de
investigacién aislados del resto del sistema
educativo que propician, tal vez, un aceptable
rendimiento individual de contados investiga-
dores especialmente habiles o competentes,
pero a la vez el bajo rendimiento social de la
inversiéon humana y material en ellos.

Se trata, por lo tanto, de elevar tanto la
cantidad como la calidad del trabajo docente y
de investigaciéon, para la formacién de un
numero abundante de cuadros técnicos y cien-
tificos de primer orden, en quienes se habra
estimulado la independencia intelectual y la
responsabilidad social.

3° Que todo proyecto de investigacién y sus
resultados, asi como los contratos de la Univer-
sidad con otras instituciones u organismos
nacionales o extranjeros sean ptblicos en todos
sus aspectos.

4° Que se busque, por todos los medios
posibles, la formulacién de proyectos y la
realizacién de investigaciones interdisciplina-
rias entre las areas cientificas y humanisticas,
que se han mantenido hasta ahora totalmente
desvinculadas.

5° Lograr el contacto de los estudiantes,
desde los primeros afos, con los centros de
investigacion.

6° Que la investigacion en la UNAM, esté
directa o indirectamente orientada a la proble-
matica nacional, tratando de evitar en todos
los casos la dependencia cultural. Que asi los
investigadores cobren conciencia de su respon-
sabilidad social y actuen como mexicanos al
servicio de las masas trabajadoras de nuestro
pais, a las que casi no conocen y de cuyos
intereses no tiencn nocién alguna.

F) La Extension Universitaria y
la Difusion de la Cultura.

Resulta un lugar comin sefialar que la
Universidad cumple sus compromisos con la
sociedad a través de la practica de la difusion
de la cultura, de la extensién universitaria y del
servicio socnal de los estudiantes, ademas de su




e "
"-"u.'-’!'?’é'»

primordial funcion de producir recursos huma-
nos que incidan directamente en las necesida-
des de la produccion y de los servicios que el
desarrollo econ6émico y social en general le
plantea a la estructura educativa.

Bajo esta concepcidn la Difusién Cultural se
realiza cuando los universitarios llevan a cabo
actos culturales (teatro, musica, poesia, cine,
etc.) en determinadas comunidades urbanas o
rurales. El servicio social se realiza cuando los
estudiantes habiendo terminado su carrera
requieren —y sélo eso— cumplir con ese requisito
para obtener un titulo profesional. La exten-
sion universitaria se presenta cuando los estu-
diantes, profesores y investigadores, realizan
lll una actividad de apoyo, sobre todo en el
il aspecto productivo, con determinadas comuni-

| dades o agrupaciones sociales.

Si se acepta que el criterio determinante de
il la organizacion de la educaciéon superior debe
il ser su vinculacién con la realidad nacional, la
| difusién, la extension vy el servicio, deberan ser
revisados para que tengan nuevas expresiones.

Un objetivo de la Universidad debe ser el
“combinar’ sus recursos econémicos, humanos,
cientificos y culturales con los de la comuni-
dad, para solucionar o reducir sus problemas;
no hay que olvidar que corresponde a las
propias comunidades, como ‘‘sujetos actuan-
tes”, el mayor peso en su transformacion.

Podemos llegar a delimitar campos de accién
y teméticas iniciales para impulsar la practica
de los servicios sociales. Por “‘comunidades
sociales” entendemos a todas aquellas organi-
zaciones creadas por los ciudadanos para la
defensa de sus intereses y para la satisfacciéon
de sus necesidades sociales: sindicatos, coopera-
tivas de produccion y consumo en las ciudades,
ejidos en el campo, etc.

Aunque no de manera exclusiva, la Universi-
dad debe asumir la produccién y transmisiéon
del conocimiento cientifico y cultural como la
concreciéon de su mas alto compromiso social.
La difusién de la ciencia y la cultura, sobre
todo a aquéllos que por diversos motivos no
pueden acceder a las universidades es, como ya
dijimos, no s6lo un compromiso sino toda una
posibilidad para superar la crisis de la educa-
cion, al relacionar produccién con transmision
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social del conocimiento, se trata de relacionar

la educaciéon con los problemas nacionales,

teoria y praxis, reflexion y accion.

Una vez planteada la necesidad de integrar
conceptual y practicamente tanto la extensién
como la difusién cultural y el servicio social
estudiantil con objeto de hacerlos consecuentes
con el compromiso social de la Universidad y
evitar al mismo tiempo su dispersion o inefecti-
vidad tradicionales, citaremos las conclusiones
de la II Conferencia Latinoamericana de Difu-
sion Cultural o Extensiéon Universitaria y que
sintetizan a nuestro juicio, los objetivos de estas
actividades:

I. Contribuir a la creacién de una conciencia
critica en todos los sectores sociales, para
favorecer asi un verdadero cambio libera-
dor de la sociedad.

II. Contribuir a que todos los sectores alcan-
cen una visién integral y dinamica del
hombre y del mundo, en el cuadro de la
realidad historico-cultural y del proceso@
social de emancipacion de América Latina.

III. Promover como integradora de la docencia
y la investigacion, la revision critica de los
fundamentos de la Universidad y la con-
cientizacion de todos sus estamentos, para
llevar adelante un proceso Unico y perma-
nente de creacién cultural y transformacién
social.

IV. Contribuir a la difusiéon y creacion de los
modernos conceptos cientificos y técnicos
que son imprescindibles para lograr una
efectiva transformacién social creando a la
vez la conciencia de los peligros de la
transferencia cientifica, cultural y tecnolo-
gica cuando contraria a los intereses nacio-
nales y a los valores humanos”.

Ademas de estos objetivos, la II Conferencia
elaboré una serie de “Proposiciones y Reco-@i\@
mendaciones”, de las cuales vale la pena men- %
clonar las siguientes:

1. Destacar que “la funcién de extension debe
ser para las universidades latinoamericanas
tan importante como las de docencia e
investigacion”.

2. “El desarrollo de la extensiéon debe ser
consecuente con sus objetivos en general, y
contribuir directamente a los procesos de
cambio liberador de la sociedad”.

3. “Por ser la extensién inherente a la natura-
leza misma del universitario, se debera
considerar dicha actividad en las evaluacio-
nes que las universidades realicen de su
personal y reconocer las de los est_udlan_t’es
por medio de algin tipo de calificacion
dentro de su curricula™.

Como se podra ver, tanto los objetivos, como
estas proposiciones y recomendaciones abren
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foda una gama de posibilidades a la accion
social de la Universidad, tanto en términos de
su participacién de aquélla como institucion,
como de los profesores, investigadores y estu-
diantes. La posibilidad de utilizar productiva-
_mente estos cuatro elementos universitarios
impone la necesidad de integrarlos bajo una
coordinacion de las actividades de difusién
cultural, extension universitaria y servicio so-
aal estudiantil que denominaremos Servicios
Sociales Universitarios.

D) La Estructura
a) El sistema nacional de EMSS

La tendencia econémica a la concentracion
~wrbana y hacia los centros con mejores condi-
* ciones para el desarrollo del capital, ha deter-
" minado también la distribuciéon de los centros

#m educacion superior y media superior. El
fultado ha sido la concentracién regional de
la educacion y de la investigacién cientifica,
beneficiando ciertas zonas y marginando a una
gran parte del territorio y de la poblacién que
lo-habita, sobre todo el campo y las zonas de
menor desarrollo relativo. Desde el punto de
vista social, eso significa que el sistema educati-
yo superior no favorece la integraciéon nacional,
sino al contrario, se localiza ahi donde el
capital lo necesita y no donde lo requiere la
wotalidad de la poblacién.

Simultineamente las diversas instituciones
de educacion superior estan desvinculadas en-
tre sf, tanto en el aspecto académico como en el
de sus relaciones con la sociedad y el Estado.
Los diversos planes y programas de estudio e
Jinvestigacion no estan coordinados entre si, hay
randes duplicaciones de esfuerzos, los progra-
s conjuntos son escasos, las condiciones de
""a,,_:abajo son distintas, etc. En pocas palabras, no
existe un sistema nacional de educacién supe-
rior.

Por tanto es necesario marchar hacia un
sistema de educacion superior de rango nacio-
nal, que establezca interrelaciones de diversos
niveles entre las diferentes instituciones, canali-
ce recursos y establezca las bases de una accion
programatica que tome en consideracion las
necesidades econdomicas nacionales, regionales
'y sectoriales y, sobre todo, las aspiraciones de

las grandes mayorias. Se trataria de un sistema

' que seleccione y organice las circunstancias que

 facilitan el aprendizaje, la produccién y la

difusién del conocimiento y de la cultura.

Se debe pensar, y en su caso legislar, en torno
 a un sistema universitario auténticamente na-
‘_ cional, que dé a la ciencia y a la cultura, a su
~ acumulacién y difusion, un auténtico sentido

- democratico y popular con una inclinaciéon

definitiva hacia las clases trabajadoras del pais.

La creacién de un sistema como el que
proponemos sélo podria ponerse en practica si
previamente se da un amplio debate universi-
tario nacional de donde surjan los esquemas de
organizacion, los nuevos contenidos y métodos
educativos, la distribuciéon y fomento regional
de la investigacién y la ensenanza profesional,
el control de las burocracias universitarias y el
costo de las intromisiones del poder publico en
las universidades.

b) La UNAM

La UNAM siendo la institucion mas impor-
tante del pais en materia de EMSS es también
la que vive en forma mas compleja y expresiva
las caracteristicas de la EMSS que hemos
analizado. Es por eso necesario iniciar un
estudio detallado de la UNAM. Sin embargo,
en este caso nos limitaremos a comentar su
estructura juridica y académica, basada en su
Ley Organica.

Las normas que integran la Ley Orgéanica
vigente define la personalidad juridica y las
funciones de la Universidad, su estructura de
gobierno y su funcionamiento académico vy
administrativo. La Ley entr6 en vigor el 11 de
enero de 1945 y desde entonces ha sido el
estatuto juridico fundamental de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México.

Las caracteristicas generales de la vida uni-
versitaria en el periodo inmediato anterior
eran: a) la permanente querella entre los
grupos que controlaban la Universidad y que
con sorprendente facilidad podian articular
movimientos politicos en contra de las autori-
dades universitarias, principalmente en torno
al Rector; b) el Consejo Universitario, con una
composicion casi paritaria de profesores y estu-
diantes y en cuyo seno se elegia al Rector,
habia sido incapaz de lograr decisiones concer-
tadas en lo relativo al nombramiento de las
autoridades universitarias; c) las academias
que funcionaban en cada escuela se componian
de lgual ntmero de profesores, de estudiantes y
tenian funciones académicas, administrativas y
politicas; d) La Universidad tenia aproximada-
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mente 20,000 estudiantes, o sea una cantidad
equivalente a la que hoy tienen las grandes
facultades; e) El cardenismo habia impulsado
la formaciéon politécnica, las escuelas rurales,
los programas de alfabetizacién, etc., frente a
esa politica la reaccion habia tratado de hacer
contrapeso desde la propia Universidad, lo cual
no era facil porque el Estado aparecia como la
fuerza social decisiva. De hecho la Ley del 45
representa la respuesta estatal a la inestabili-
dad de la Universidad y a la inadécuacion en
la formacién de cuadros. El proceso de corrup-
cién en que finalmente cayeron fue causa de

que se culpara de los “males” de la Universi-

dad a la democracia, cuando en realidad fue la
reaccién la que habia manipulado y corrompi-
do los mecanismos para controlar la institu-
cion.

El proyecto de ley tuvo como principios:

—Separar las cuestiones académicas o técni-

cas de las politicas (sobre todo nombramiento
de autoridades);

—Otorgar mayoria de autoridades y de profe-
sores en los cuerpos colegiados;

~Instaurar mecanismos de eleccién doble-
mente indirectos (de las bases al Consejo
Universitario, de éste a la Junta de Gobierno);

—Dar el caracter de auxiliares del director
(6rganos de consulta necesaria) a los consejos
técnicos;

—Otorgar el manejo administrativo - finan-
ciero a un patronato;

—Fortalecer la investidura del Rector.

La Ley Organica de la UNAM toca los
siguientes puntos:

1. Del alcance de la autonomia universita-
ria. ]
De la Junta de Gobierno.
Del Consejo Universitario.
Del Rector.
Del Patronato.

SRS ETNEFN

res.
7. De la estructura académica de la UNAM.

1. La Autonomf{a Universitaria

La Ley Orgénica vigente no define el alcan-
ce juridico de la autonomia universitaria. Este
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De log Consejos Técnicos y de los Directo- |

hecho ha jugado un papel muy importante en
el manejo politico de la autonomia con un
sinntimero de concepciones, la mayoria de las
cuales apoyadas por la propia burocracia uni-
versitaria, en oposicién a demandas académi-
cas libertarias al interior de la institucion. Asi,
este concepto ha sido empleado como argu-
mento contra el ejercicio de los derechos sindi-
cales de los trabajadores universitarios o ante
iniciativas del Estado como el caso actual del
proyecto para la creacién de un sistema nacio-
nal de educacién superior.

También el Estado ha utilizado ese concepto
para imponer un caracter azaroso en el funcio-
namiento de algunas universidades que se han
caracterizado por su democracia interna y por
su actitud critica.

2) La Junta de Gobierno

des universitarias no existen mecanismos ‘gl *
expresién politica que garanticen los derechos
de participacién de los universitarios. Para el
caso de los directores de facultades y escuelas,
el Rector formula la terna a partir de la cual la
Junta de Gobierno hace la designacién, una
vez realizada la auscultacion correspondiente.
Tratandose de institutos, la Junta designa a
propuesta del Rector. En el caso de centros de
investigacion y de extensién universitaria, el
Rector designa sin consulta alguna. Igual es el
caso de la Coordinacién del Colegio de Cien-
cias y Humanidades, etc.

A su vez, el proceso de renovacion de la
Junta recae en el Consejo Universitario, que
debe nombrar a los miembros que habran de
cuhbrir las vacantes por muerte, incapacidad o
limite de edad. Las sustituciones que se origi-
nan por renuncia las hacen los miembr &
restantes de la Junta. En este proceso no h&
restricciones de ningtin tipo, salvo las que se
refieren a los requisitos que deben cumplir los
miembros de la Junta. Puede darse el caso de
una Junta integrada exclusiva y mayoritaria-
mente por universitarios separados del servicio
activo como profesores o investigadores, 0
puede integrarse por elementos vinculados a
una sola rama, nivel o especialidad. En otras
palabras, su composicién interna puede no
reflejar las mas importantes corrientes que S€
dan en la Universidad. De hecho, el control
real que el Rector ejerce sobre la mayoria del
Consejo Universitario abre la posibilidad de
‘que los nombramientos para la Junta recaigan

Actualmente, en la designacién de autori%

‘en universitarios identificados politicamente

con el Rector en turno, lo cual reduce la
independencia y neutralidad de este 6rgano,
ampliando la posibilidad de bloques y compro-




misos politicos, que son incompatibles con la
vida democratica y el funcionamiento acade-
mico de la Universidad.

Un tGltimo elemento que destaca la lmpor-
tancia que se le dio a la Junta'de Gobierno sy
la capacidad que la ley le otorga para expedit. |
s propio reglamento, cuestién ‘que. de,
- corresponder, e¢n todo caso, 1 instanc
~ legislativa, el Consejo Umvers ario. En\‘
hechos, esa' facultad no ha sido ejercida’y p
tanto no se ha expedido reglamento alguno.
Esta actitud puede deberse a que el punto
central de tal ordenamiento seria precisamente
los mecanismos de auscultacién y de expresién
politica, que en cualquier caso restringirian la
gran “flexibilidad” que tiene actualmente.
Han preferido los miembros de la Junta que
sea la costumbre y los procedimientos “ad-hoc”
los que vayan definiendo su actuacién a través
de los afios, sin que hasta la fecha se hayan
rticulado movimientos importantes de oposi-
n.

El Consejo Universitario

Corresponden a esta instancia las siguientes
funciones: a) legislar para el conjunto de la
Universidad, b) conocer de todos los asuntes
que de acuerdo a esas normas y disposiciones
que él mismo expide le sean consultados, y c)
conocer de cualquier asunto que no sea de la
competencia de alguna otra autoridad univer-
sitaria.

Debido a esta capacxdad leglslatlva, se puede
decir que se trata del 6rgano maximo de la
Universidad. Sin embargo, en la practica ha
asumido un pdp(l secundario en los asuntos y
conflictos mas importantes que ha enfrentado
la institucién. En ese proceso ha Jugado un
papel muy importante la Composwlon misma

I Consejo Universitario, donde las autorlda-

§ universitarias representan un nimero ma-
yor que los representantes profesores y los
representantes alumnos. Esto se debe a que los
investigadores de los institutos no estan repre-
sentados en el Consejo, y a que s6lo hay un
representante por parte de los profesores y uno
de los alumnos de cada facultad o escuela.

Los vinculos entre el Rector y los directores
de facultades, escuelas e institutos es muy
estrecho por las relaciones institucionales que
se generan al momento de la eleccién y a lo
largo de la vida cotidiana de la Universidad.
Desde el punto de vista politico y administrati-
vo hay una interdependencia mutua que se
traduce en frecuentes alianzas y cooperaciones.
Esto ocasiona en el Consejo Universitario, una
fuerte influencia del Rector, que reduce en
gran medida las pos1b111dades de independen-
ma y eontrapeso.

Las restricciones previstas cn ¢l Estatuto en
el sentido de que s6lo los profesores con mas de
tres anos de antigiiedad tiencn derecho a votar
por los electores que habran de nombrar al

"Conséjero universitario, el establecimiento para

+los electores una antlguedmi minima de cuatro

iafios y para ser elegido conscjero, de seis,
‘marginan a la gran mayoria del personal
'cadérmco que tiene una antigiledad prome-
dio inferior a los seis afios, Esto intensifica el

caracter restrictivo de la plupi;i Ley.

4) El Rector

En el esquema de division de funciones que

senala la Ley, el Rector ocupa la funcién
ejecutiva de la Universidad. Expresamente se
le asigna el deber de cuidar ¢! cumplimiento de

las disposiciones de la Junta de Gobierno vy
Consejo Universitario.

A través de los afios y en particular en la
ultima década, la Rectoria ha ido centralizan-
do muchas de las decisiones v facultades asig-
nadas a otras autoridades universitarias. Ya
hemos sefialado el margen de influencia que
puede lograr en la Junta de Gobierno y en el
Consejo Universitario. Ha sido el responsable
de funciones judiciales al llevar a cabo la
interpretacion de la legislacion v el manejo del
Tribunal Universitario, ambas tareas llevadas
a cabo por un subordinado suyo: el Abogado

General. Por otra parte, también ejerce un
control directivo y casi absoluto sobre el patri-
monio y el presupuesto de la Universidad,
manteniendo en un plano formal al patronato,
sin ninguna autoridad real. El presupuesto de
la Universidad se prepara en la Secretaria

vez concluido, se
las firmas del

Auxiliar de la Rectoria y una
~recurre al tramite de- recabar

~ patronato.
Gracias a esta centralizacion, el Rector ha
podido decidir el rumbo institucional de la
Universidad en practicamente todos los aspec-

tos.

5) El Patronato

El funcionamiento del Patronato Universita-
rio ha reglstrado en los ulumm afos, diferentes




etapas. La corrupcion registrada en los maneios
de los recursos universitarios en la administra-
ciéon de Brito Foucher (entre ellos la aparicién
de gastos cuadruplicados y gratificaciones por
servicios de vigilancia y comisiones de orden,
que no estaban autorizadas en el presupuesto)
hicieron necesaria la vigilancia y la administra-
cién del patrimonio universitario por parte de
un Patronato especializado. A través de los
anos esta actividad se ha hecho cada vez mas
compleja y ha requerido el concurso de muchos
funcionarios de varios niveles, sobre todo en lo
que toca a la confeccion del presupuesto. A
partir de esas transformaciones, el Patronato
ha ido perdiendo un gran margen de maniobra
frente a la Secretaria Auxiliar del rector que
maneja estos asuntos. La necesaria coordina-
cién entre las funciones del Patronato y de la
Rectoria se han convertido con frecuencia en
campos de intereses contrapuestos que repercu-
ten en la forma en que se manejan los recursos
y el patrimonio universitario. Buena parte de
este proceso ha descansado en la ausencia de
una verdadera coordinacién entre el Consejo
Universitario y los demas o6rganos de autori-
dad, que deja en términos muy ambiguos o
muy generales los criterios que se debe seguir
para la ampliacién y transferencia de las
distintas partidas. El hecho mas sobresaliente
de todo este proceso es el que se refiere a la
concentracién de fuertes partidas presupuesta-
les en manos del Rector y sus dependientes
directos y la gran discrecionalidad con que se
manejan esos recursos. Precisamente es este
margen de decisién el que permite a la Recto-
ria estimular algunos proyectos y desalentar
otros, lo cual tiene un significado politico muy
claro en términos de relaciones entre directores
y administracién central. En ese proceso el
Patronato ha reducido su papel a lo meramen-
te administrativo, avalando en la practica esa
concentracion de decisiones y reduciendo mu-
chas de las facultades que la Ley le otorga en
meras formalidades. Al nombrar los funciona-
rios que deben llevar a cabo sus‘funciones, ha
fusionado puestos que son tradicionalmente
incompatibles y para los cuales estd prevista
una separacion en la propia Ley Orgénica.

YT

6) Los Consejos Técnicos
y los Directores

. Préacticamente, los comentarios respecto al
Consejo Universitario, el Rector y sus relacio-
nes son validas también para el caso local de
las Comisiones Técnicas y los Directores. Esto
es, los métodos antidemocraticos en la designa-
cién y la subordinacion del 6rgano “‘representa-
tivo” y de decisién a un érgano que deberia ser
puramente ejecutivo.

7) La estructura académica
de la UNAM

La estructura actual de la UNAM basada en
las facultades, escuelas e institutos como cédu-
las fundamentales, conduce a una proliferacién
exagerada de pequefios grupos académicos de
bajos rendimientos y con horizontes limitados.
Son departamentos relacionados con 4reas es-
pecificas que se multiplican y no guard@x
relacién alguna entre ellos, generando  ue
gran dispersion y repeticion de esfuerzos.

Como ejemplo podriamos citar ¢l caso de la
ensenanza e investigacion de las matematicas.
Esta disciplina juega un papel importante en
un numero considerable de dependencias, co-
mo son: la Facultad de Ciencias, las Escuelas y
Colegios de ensefianza media superior, la Fa-
cultad de Ingenieria, la Facultad de Ciencias
Quimicas, el Instituto de Matematicas, el Insti-
tuto de Investigacion en Matematicas Aplica-
das y Sistemas y otros mds. Sin embargo, no
existe una minima coordinacién entre ellos,
encontrandose que los métodos, los programas,
los textos, los maestros, los temas de investiga-
cion y las experiencias, son totalmente distintas
y ademas conocidas entre si.”

Esto trae como consecuencia bajos niveles

académicos, disminucién de las perspectivi )i
tanto en la enseflanza como en la investigacion
y una baja capacidad académica.
Desde nuestro punto de vista un medio para
acceder a una universidad integral que respon-
de eficazmente a las necesidades actuales y
futuras, estd dado por el sistema de departa-
mentos vinculados horizontal y verticalmente.
Este sistema ha probado sus bondades no sélo
en las universidades de paises avanzados, sino
en las de algunos paises dependientes.

Siguiendo con el ejemplo citado, este sistema
permitiria que los diferentes departamentos de
matematicas se integraran en toda la Universi-
dad, lo cual no sélo evitaria la duplicidad de
esfuerzos, sino que permitiria un diseio mads
racional de los programas concretos de las
distintas especialidades. Ademas, la creacién d'a
departamentos universitarios para areas eSpeci<




propiciaria el desarrollo de nuevos campos
investigacion y multiplicaria las opciones de
formacion profesional.

Pensamos que un sistema de este tipo permi-
fhria superar el actual estado de insularidad,
meﬁcxenma y estancamiento del trabaJo uni-
versnarlo Solo a través de una reorganizacion
i‘tegral se puede ofrecer una respuesta eficaz a

~quienes, en aras de “salvar” a la Universidad,
Lofreccn soluciones tradicionales y elitistas.

. [IL PROYECTO DE ESTATUTO

GENERAL DE LA UNIVERSIDAD
. NACIONAL AUTONOMA
A DE MEXICO

N PR AT

~ Introduccién
20 Less)

" El proyecto que se presenta es el resultado de
nn ‘amplio debate entre universitarios que han
'fcmdo una preocupaciéon comun por las nor-
& 'a.s que rigen la vida de la UNAM.
| objetivo general que persiguen las refor-
3 mas que aqui se proponen consiste en incre-
‘ '*hi nftar la participacién de los profesores, estu-
diantes y trabajadores administrativos en la
"gestion comunitaria de la Universidad, como
‘condicion esencial para dar a la institucion una
‘onentamon democratica y popular
3 'El nuevo proyecto esta dividido en cinco
tulos:
'I Personalidad y fines.
1l Estructura
III Del Gobierno 7
IV. Del Colegio de Ciencias y Humanida-
~ des.
V. De las responsabilidades y sanciones.
En el Titulo Primero se incorporan un
junto de articulos que intentan definir el
racter democratico y popular que debe tener
locencia, la investigacion g la difusion en la
miversidad. Se define el cardcter nacional de
la institucion como el vinculo entre educacion
‘v cultura, la orientacién de la educaciéon hacia
"'§olucién de los grandes problemas nacionales
'y la integracién y coordinacién democratica de
?Ds ‘esfuerzos de todas las instituciones de
’?ducacxon media y superior. La autonomia se
~concibe como la autogestion de los universita-
‘rios y la consecuente ‘determinacién de los
contenidos y la orientacion de la educacién sin
“in_]erenma del Estado.
En el Titulo Segundo se integran todas las
~ dependencias que realizan docencia bajo el
~ caracter de facultad o escuela, eliminando el
}!“ ‘status actual de muchas de ellas como Centros
"S’/o coordinaciones administrativas. Se agregan
- 2 la lista la Escuela Nacional de Lenguas
 Extranjeras, la Escuela Nacional de Estudios
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Cinematograficos, la Escuela Nacional de Cur-
sos Temporales y el Colegio de Ciencias y
Humanidades. Por lo que se refiere a la
investigacion que se realiza en los institutos de
ciencias y de humanidades, se les otorga el
caracter de institutos a muchos de los centros

que hasta ahora han venido funcionando sin

un marco juridico preciso y que, de hecho,

pueden ser considerados en el mismo régimen

de los institutos. De ese modo, dependencias
como el Centro de Ciencias del Mar y Limno-
logia o el Centro de Estudios Nucleares, pasan
a ser Institutos. Por ultimo, en este mismo
titulo se agrega una nueva forma de organiza-
cién para muchas antiguas dependencias u
oficinas administrativas que de hecho llevan a
cabo tareas de apoyo y de servicio a la
docencia, a la investigacion y/o a la difusion, y
para las cuales no existia un régimen adecuado.
Dentro de este conjunto de 6rganos de apoyo y
de servicio se encuentran el Centro de Estudios
sobre la Universidad, el Centro de Servicios de
Cémputo, el Centro de Informacion Cientifica
y Humanistica, el Centro de Investigacion y
Servicios Educatlvos el Centro de Servicio
Integral Social, el Centro de Extension Univer-
sitaria, el Centro de Universidad Abierta, el
Centro de Relaciones Universitarias y el Cen-
tro de Publicaciones Administrativas. En cada
uno de esos Centros se incorpora un comité de
usuarios, responsable de opinar sobre los pro-
yectos o modificaciones que surjan en relacién
a los servicios prestados por la dependencia en
cuestion.

En el Titulo Tercero se ordenan las distintas
autoridades segin su caracter, quedando como
6rgano maximo el Consejo Universitario. Este
sera precedido de los organismos colegiados de
base (Colegios de Personal Académico y Conse-
jos Académicos Estudiantiles), por los consejos
departamentales y por los consejos técnicos,
que tienen como funcién estudiar y resolver
asuntos académicos que competan a sus respec-
tivos departamentos o dependencias, dejando
para el Consejo Universitario aquellos proble-
mas en los cualés esté involucrada mas de una
dependencia y aquellos que por Ley Orgénica
les correspondan. En este titulo se proyecta una
nueva divisién de funciones, de integracién y
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de coordinacién, que siente las bases para una
participacion real de los principales protagonis-
tas del proceso de ensefianza aprendizaje: los
profesores y los estudiantes. Las reformas pro-
puestas alcanzan todos los niveles pero entre
ellas destaca la nueva composicién del Consejo
Universitario, en la cual la participacién de los
profesores 'y de los estudiantes es mayoritaria.
En ese sentido, representa un paso muy impor-
tante para la constitucion de un consejo repre-
sentativo y democratico, a diferencia de lo que
ocurre actualmente.

En i Titulo Cuarto se reglamentan los
puntos peculiares que coiicsponden al Colegio
de Ciencias y Humanidades, respetando el
mismo espiritu de reformas que anima al resto
del Estatuto en cuanto a érganos de representa-
cion, funcionamiento, integracién, etc.

En el dltimo Titulosse presenta una alterna-
tiva en materia de responsabilidades y sancio-
nes, que supera la actual instancia del Tribu-
nal Universitario.

ESTATUTO GENERAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

(Proyecto) .
TITULO PRIMERO
PERSONALIDAD Y FINES

Articulo 1°. La Universidad Nacional Auté-
noma de Meéxico es una institucién puablica
—organismo descentralizado del Estado— dota-
da de plena capacidad juridica y que tiene por
fines impartir educacion superior para formar
profesionistas, investigadores, profesores uni-
versitarios y técnicos utiles a la sociedad;
organizar y realizar investigaciones principal-
mente vinculadas con los problemas naciona-
les, y extender con la mayor amplitud posible
los beneficios de la cultura,

+ Articulo 2°. Para realizar sus fines, la Uni-
versidad se inspiraré en los principios de libre
investigacion vy libertad de cdtedra y acogerd
en su seno, con propoésitos exclusivos.de docen-
cia e investigacion, todas las corrientes del

pensamiento y las tendencias de carcter cien-
tifico y social; pero sin tomar parte en las
actividades de grupos de politica militante,
aun cuando tales actividades se apoyen en
aquellas corrientes o tendencias.

Articulo 3°. La docencia, investigacién y
difusién que realice la Universidad serd demo-
cratica y popular entendiéndose como tal el
acceso de las clases trabajadoras a la educacion
media superior y superior y el vinculo del
quehacer universitario con la problematica
social. :

Articulo 4°. Las actividades de la Universi-
dad estaran fundamentadas en la organizacion
democratica, entendiéndola como la estructura
juridica y régimen politico que garantiza la
participacién de los profesores, estudiantes y
trabajadores en los 6rganos de gobicrno, en la
definicion de politicas y en la toma de decisio-
nes involucradas con la gestion de la Universi-
dad.

Articulo 5° Serd nacional en cuanto f'omen@:;
el vinculo entre educacién y cultura; produzc®e
los profesionistas y el conocimiento cientifico
necesario para la solucién de los grandes pro-

‘blemas del pals; profundice el conocimiento de

nuestro pasado, rescate lo mas significativo de
nuestra historia y lo ponga al servicio de un
proyecto nacional auténomo; en cuanto des-
pués de comprender las experiencias histéricas
de los distintos pueblos de la Ticrra, recoja

.aquello que le permita apoyar el avance de su

propio progreso; formule e impulse un desarro-
llo propio, independiente de los intereses mo-
nopolicos que histéricamente han bloqueado
un auténtico proyecto nacional; e integre, bajo
un sistema democraticamente coordinado, al
conjunto de instituciones de educacion media
superior y superior, salvaguardando ¢l marco
de decisiéon interna en cada una de estas.
instituciones, de tal manera que la integraciéf )i
y coordinacién de esfuerzos y la superacion de”
la dispersion de recursos se lleve a cabo con la
participacién de los principales protagonistas
del proceso de ensefianza-aprendizaje: los pro-
fesores y los alumnos.

Articulo 6°. Serd auténema en cuando la
autogestién de los universitarios supone la
determinacién de los contenidos y la orienta-
cién de la educacién sin injerencia del Estado.

Articulo 7°. Las tareas universitarias estaran
encaminadas a vincular la educacién con el
trabajo productivo como forma de que el
hombre sienta y comprenda la realidad social y
la transforme, superando la division artificial
entre trabajo manual e intelectual y entre
teoria y practica, y superando las fronteras
artificiales que se han impuesto a la ciencia.

Articulo 8°. La Universidad lucharé a través
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~ de su quehacer educativo por abolir las desi-

- gualdades sociales existentes, en beneficio del

~ mejoramiento de las condiciones de vida de los

obreros, campesinos y capas marginadas.

.~ Articulo 9°. La educacién superior que la
Universidad imparta comprendera el bachille-
rato, la ensenanza profesional y de posgrado, y
aquellas acciones involucradas con la difusion
de la cultura y la extensién universitaria. Para
realizar su funcion docente, de investigacion y
de difusion la Universidad establecera las fa-
cultades, escuelas, institutos y centros de servi-
€l0s que juzque convenientes de acuerdo con
las necesidades educativas y con los recursos
que pueda disponer.

Articulo 10. La Universidad otorgara el
grado o titulo correspondiente a las personas
que hayan concluido los ciclos de bachillerato,
profesional o de graduados y llenado, ademas
las condiciones que fijen los reglamentos res-

mectivos. Los que no hubieren concluido algu-

0 de los ciclos mencionados, tendran derecho

a4 recibir un certificado de los estudios que
Eybiesen aprobado.

- Articulo 11. La Universidad tendra derecho
a otorgar, para fines académicos, validez a los
estudios que se hagan en otros -establecimientos
educativos, nacionales o extranjeros, de acuer-
~do con el reglamento de grados y revalidacion
de estudios, y para incorporar ensehanza de
bachilleratos o profesionales, siempre que los
~ planteles en que se realizan tengan planes
equivalentes, programas y métodos para esti-
~mar el aprovechamiento, en relacién con los
que estén vigentes en la Universidad, compro-
bandose esta equivalencia en la forma que lo
indiquen los reglamentos respectivos. Por lo
~ que se refiere a otros tipos de ensefianza que no

_se impartan en las escuelas de bachillerato o

profesionales, se exigira el certificado de revali-

dacion que corresponda, expedido por la auto-
ridad respectiva.
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_ TITULO SEGUNDO
s ESTRUCTURA

~ Articulo 12. La Universidad est4 integrada
~ por sus autoridades, investigadores, técnicos,
profesores, alumnos, empleados y los gradua-
~ dos enella.
"~ Articulo 13. La funcién docente de la Uni-
. versidad se realizar4 por las siguientes institu-
ciones:
1. Facultad de Filosofia y Letras;
~IL Facultad de Ciencias;

III.Facultad de Derecho;

. Facultad de Economia T

~ IV. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;
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VL. Facultad de Contadurfa y Administra-
cién; ‘

VII. Escuela Nacional de Trabajo Social;

VIII. Facultad de Medicina; :

IX. Escuela Nacional de Enfermeria y Obs-
tetricia;

X. Facultad de Odontologia;

XI. Facultad de Medicina Veterinaria y Zoo-
tecnia;

XII. Facultad de Ingenieria;

XIII. Facultad de Quimica;

XIV. Facultad de Psicologia;

XV. Escuela Nacional de Arquitectura;

XVI. Escuela Nacional de Artes Plasticas;

XVII. Escuela Nacional de Musica;

XVIII. Escuela Nacional de Estudios Profe-
sionales Cuautitlan;

XIX. Escuela Nacional de Estudios Profesio-
nales Acatlan;

XX. Escuela Nacional de Estudios Profesio-
nales Iztacala; .

XXI. Escuela Nacional de Estudios Profesio-
nales Aragon;

XXII: Escuela Nacional de Estudios Profe-
sionales Zaragoza;

XXIII. Escuela Nacional Preparatoria;

XXIV. Escuela Nacional de Lenguas Ex-
tranjeras;

XXV. Escuela Nacional de Estudios Cine-
matograficos;

XXVI. Escuela Nacional de Cursos Tempo-
rales;

XXVII. Colegio de Ciencias y Humanida-
des.

Articulo 14. Aquellas instituciones en que se
otorgue el grado de doctor tendran el caracter
y la denominacion de facultades: cada una de
las demas llevara el nombre de Escuela Nacio-
nal. Para la creacion del doctorado. y la
consiguiente transformacién de una escuela a
facultad, se requerira acuerdo aprobatorio del
Consejo Universitario previo dictamen del
Consejo Técnico de la dependencia y de la
Comisién de Trabajo Académico del Consejo
Universitario. :

Articulo 15. La investigacién cientifica |y
humanistica se llevara a cabo en los institutos,
en las facultades y escuelas y en el Colegio de
Ciencias y Humanidades.




Articulo 16. Los institutos son los siguientes:
[. Instituto de Astronomia, que incluye el
Observatorio Astrondémico Namonal

IT. Instituto de Biologia;

II1. Instituto de Fisica;

IV. Instituto de Geofisica;

V. Instituto de Geografia;

VI. Instituto de Geologia;

VII. Instituto de Ingenieria;

VIIL. Instituto de Ciencias de la Atmosfera;

IX. Instituto de Ciencias del Mar y Limnolo-
gla;

X. Instituto de Estudios Nucleares;

XI. Instituto de Instrumentos;

XII. Instituto de Investigaciones Materiales;

XIII. Instituto de Investigaciones Biomédi-
cas;

XIV. Instituto de Investigaciones en Mate-
maticas Aplicadas y en Sistemas.

XV. Instituto de Matematicas.

XVL Instituto de Quimica.

XVIIL Instituto de Investigactones Antropo-
logicas;

XVIIL. Instituto de Investigaciones Biblio-
graficas, que incluye la Biblioteca Nacional y
la Hemeroteca Nacional;

XIX. Instituto de Investigaciones Econémi-
cas;

XX Instituto de Investigaciones Estéticas;

XXI. Instituto de Investigaciones Filologi-
cas;

XXII. Instituto de Investigaciones Filosofi-
cas;

XXIII. Instituto de Investigaciones Histori-
cas;

XXIV.
cas;

XXV. Instituto de Investigaciones Sociales.

Los institutos enumerados de la fraccién I a
la XVI corresponden al drea de investigacion
cientifica y los enumerados de la fracciéon X VII
a la XXV al area de investigacién humanisti-
ca.

Articulo 17. Las actividades de apoyo que se
requieren.en las facultades, escuelas, institutos

+ colegios de ciencias y humanidades se propor-
cionaran por centros de servicios de apoyo a la
docencia, a la investigaciéon y/o a la difusion.

Los Centros son los siguientes:

32) o

Instituto de Investigaciones Juridi-

I. Centro de Estudios sobre la Universidad;

II. Centro de Servicios de Computo;

IT1. Centro de Informaciéon Cientifica y Hu-
manistica;

IV. Centro de Investigacion y Servicios Edu-
cativos;

V. Centro de Servicio Social Integral;

VI. Centro de Extension Universitaria;

VII. Centro de Universidad Abierta;

VIII. Centro de Relaciones Universitarias;

IX. Centro de Publicaciones Universitarias;

Articulo 18. La creacién de nuevas faculta-
des, escuelas, institutos o centros de servicios se
haran por el Consejo Universitario, previo
dictamen de la Comision de Trabajo Académi-
co y a propuesta de los Consejos T¢cnicos o
Internos interesados. Dicha propuesta debe
darse a conocer a la comunidad universitaria 3
meses antes de someterse al Conscjo Univ ersi-
tario con el fin de estimular Ia discusiéon
publica y de tomar en cuenta las opiniones que

resulten. -

Articulo 19. El fomento y coordinaciéon
proyectos colegiados de docencia y de investi-
gacion disciplinarias e interdisciplinarias en
que participen dos o mas facultades, escuelas e
institutos de la Universidad, asi como su reali-
zacién y a través de unidades académicas,
corresponderan al Colegio de Ciencias y Hu-
manidades.

Articulo 20. El fomento y coordinacién de
proyectos de desescolarizacion correspondera al
Centro de Universidad Abierta. La realizacién
de dichos proyectos puede corresponder a las
distintas facultades o escuelas o al propio
Centro de Universidad Abierta, de acuerdo al
proyecto aprobado por el Consejo Universita-
rio.

Articulo 21. En cada Centro de Servicio se

constituird un comité de usuarios, imcgrad9

por un representante de cada dependencid
interesada. Dicho Comité serd un dérgano de
consulta necesaria. A través de este conducto se
expresaran las sugerencias a los servicios que
presta cada Centro y se discutiran conjunta-
mente las modificaciones o proyectos que, €n
cuanto a la preqtauon del servicio, surjan de su
seno o a iniciativa de alguna otra instancia o
autoridad.

THULO TERCERO
DEL GOBIERNO *

*) En otra parte de nuestro documento hemos
sefialado nuestro desacuerdo con la forma en
que se integra la Junta de Gobierno, sus
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bloques internos, los compromisos politicos a
que responden y con su misma existencia.

~ También hemos manifestado nuestras criticas a
los procedimientos de auscultacién y nombra-
miento de autoridades. En ese sentido, la
integracion y el funcionamiento de la Junta
representan la expresién mas clara del caracter
antidemocratico de la estructura actual univer-
sitaria. Por tal motivo no aparece en nuestro
proyecto una propuesta para lo que seria un
capitulo reglamentario al respecto.

Articulo 22. Son autoridades universitarias
en materia legislativa y académica las siguien-
tes:

I. Los Organismos Colegiados de Base.

II. Los Consejos y las Coordinaciones depar-
tamentales.

III. Los Consejos Técnicos.

IV. El Consejo Universitario.

~mArticulo 23. Son autoridades universitarias
wutivas las siguientes:
"I Los Directores.

II. El Rector.

Articulo 24. Son autoridades universitarias
de vigilancia las siguientes:

L El Patronato.

Articulo 25. Son autoridades universitarias
disciplinarias las siguientes:

I. Las Comisiones Disciplinarias.

CAPITULO]

LOS ORGANISMOS
COLEGIADOS DE BASE

Articulo 26. En cada dependencia se consti-
tuiran un Colegio de Personal Académico y un
Consejo Académico Estudiantil.

Articulo 27. El Colegio del Personal Acadé-
‘Mico se integrara por el conjunto del personal
académico que labora en la dependencia. Po-
dra dividirse en Academias, correspondiendo
una Academia a cada departamento, segtn lo
dispuesto en el reglamento interno.

Articulo 28. El Consejo Académico Estu-
diantil se integrard por el conjunto de estu-
diantes inscritos en la dependencia. Podra
dividirse por areas, por carreras o por departa-
mentos, segin lo dipuesto en el reglamento
interno. §

Articulo 29. Los Colegios de Personal Acadé-
mico y los Consejos Académicos Estudiantiles
podran darse la estructura organica que ellos
mismos decidan y podran nombrar y revocar
los 6rganos directivos que los representan ante
el conjunto de la Universidad y las autorida-
des.

Articulo 30. Las funciones del Colegio de

Personal Académico seran las siguientes:

a) Nombrar y revocar libremente a sus repre-
sentantes ante el Consejo Técnico, el Conse-
jo Universitario y demas 6rganos colegiados
de gobierno académico.

b) Estudiar y resolver los asuntos académicos
que competan a la dependencia cuando por
el caracter de éstos, por reglamento o por
decision de los 6rganos colegiados de go-
bierno académico, éstos no pueden resolyer.

c) Preparar y enviar a las instancias que
correspondan iniciativas de caracter acadé-
mico o de interés universitario que hayan
surgido de su seno o que hayan sido
solicitadas por alguno de los 6rganos cole-
giados.

d) Recibir los informes anuales de los
6rganos colegiados y del director de la
dependencia.

e) Las demas que senale el presente Estatuto.

Articulo 31. Las funciones del Consejo Aca-
démico Estudiantil seran las siguientes:

a) Nombrar y revocar libremente a sus repre-
sentantes ante el Consejo Departamental, el
Consejo Técnico, el Consejo Universitario
de mdés odrganos colegiados de gobierno
académico, en los cuales esté prevista la
.representacion estudiantil.

b) Preparar y enviar a las instancias que
correspondan iniciativas del caracter acade-
mico o de interés universitario que hayan
surgido de su seno o que hayan sido
solicitadas por algtin 6rgano colegiado.

c) Recibir los informes anuales de los 6rganos
colegiados y del director de la dependencia.

d) Las demds que senale el presente Estatuto.

CAPITULO II

LOS CONSE]JOS
DEPARTAMENTALES

Articulo 32. En cada facultad, escuela o
instituto se integraran Consejos Departamenta-
les en cada uno de los departamentos que se
establezcan con base en el reglamento interno.
Cada Consejo Departamental estara integrado
por el ntimero de profesores e investigadores
que senale ese mismo reglamento, por un




representante observador de los trabajadores
administrativos y por el mismo namero de
estudiantes que el de personal académico.
Articulo 33. El nombramiento de los repre-
sentantes de los profesores y de los alumnos se

|| hara por voto directo y universal de los inte-

grantes de cada departamento. La vigilancia

|| de dicho proceso de eleccion correspondera al
' Colegio de Personal Académico y al Consejo

Académico Estudiantil, respectivamente. Los

 representantes electos duraran en su encargo

dos anos y podran ser revocados por el mismo

|| procedimiento con el que fueron electos.

Articulo 34. Los Consejos Departamentales
seran presididos en voz y voto por el Coordina-
dor del Consejo, nombrado de entre los inte-
grantes del personal académico del consejo y
cuyas funciones seran:

a) presidir y convocar las sesiones.
b) recibir la correspondencia y documentacion
del Consejo Departamental.
¢) turnar las resoluciones del consejo al érgano
ejecutivo competente.

Articulo 35. Seran obligaciones y facultades
de los consejos departamentale's: ' :

I. Estudiar y dictaminar las iniciativas o
proyectos que se les presenten o que surjan
en su seno.

II. Elaborar iniciativas en materia de planes
de estudio y/o de investigacién y difusion
de las disciplinas del departamento.

II1. Elaborar el proyecto de presupuesto del
departamento. :

IV. Establecer los requerimientos de nuevo

personal de departamento.
V. Dar los permisos por licencias, afnos

sabaticos, comisiones, viajes de estudio,.

etc., del personal del departamento.

VI. Aprobar las listas de directores de tesis y
jurados de examenes profesionales o de
grado de los alumnos adscritos al departa-
mento.

VII. Opinar sobre la elaboraciéon de horarios y
asignacién de profesores.
VIIL Opinar sobre asuntos de interés universi-
tario. :
IX. Presentar un informe anual de activida-

des.

CAPITULO III
LAS COORDINACIONES
DEPARTAMENTALES

Articulo 36. Los Consejos departamentales
de dos o mas dependencias que tengan el
mismo objeto de estudio, podran constituir
coordinaciones departamentales, de caracter
consultivo, con el fin de impulsar la coopera-
cién entre departamentos semejantes de distin-
tas dependencias.

Articulo 37. Las coordinaciones departamen-
tales se integraran por un representante del
personal académico y un representante estu-
diante de cada consejo departamental que
solicite tener representacion.

Articulo 38. Las funciones de estas coordina-
ciones departamentales seran:

a) Recopilar y elaborar informacién sobre la

" ensefianza, la investigacion y la difusién de

las disciplinas de su area.

| b) Impulsar la coordinaciéon y la cooperaciéE)

‘entre los departamentos de un area locali%e
zados en distintas dependencias.

c) Asesorar, cuando se le solicite, a los distintos
organos colegiados y autoridades universi-
tarias sobre asuntos de su area. _

d) Editar boletines o revistas de asuntos sobre
su area.

CAPITULO IV
LOS CONSE JOS TECNICOS
DE LAS FACULTADES,ESCUELAS
E INSTITUTOS

Articulo 39. En cada facultad, escuela o
instituto se constituirdA un Consejo Técnico
integrado por el director de la dependencia,
por un representante propietario del personal
académico de cada departamento, un represeNyes
tante observador de los trabajadores adminisy®

trativos, v, en el caso de facultades y escuelas,

por un representante propietario de los estu-
diantes por cada departamento. El represen-
tante de los trabajadores administrativos ten-
dra derecho a veto cuando considere que la
resoluciéon tomada afecta los intereses de los
trabajadores. Este veto tendra efectos suspenso-
rios por unica vez. Rediscutido el punto y
tomada nuevamente la resolucién, se turnara,
para su ejecucién, a la instancia correspondien-
te.

Articulo 40. Los representantes de los profe-

- sores y de los estudiantes seran elegidos en cada
‘uno de los consejos departamentales por los

integrantes académicos y estudiantiles, respec-
tivamente. Durardn en su encargo dos anos y
deberan satisfacer los mismos requisitos queé

 sefiala este Estatuto para ser consejero universi-
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En el caso de los representantes del
onal académico se procurara ademas que
~ las designaciones recaigan en profesores o in-
~ vestigadores que hayan hecho publicaciones de
] obras o trabajos importantes en su especiali-
- dad.
* Articulo 41. Los Consejeros técnicos seran
presididos con voz y voto por un coordinador,
nombrado de entre los integrantes del personal
“académico del consejo y cuyas funciones seran:
a) presidir y convocar las sesiones; b) recibir la
I * correspondencia y documentacién del conseJo
! c) turnar las resoluciones del Consejo al 6rgano
gjecutivo correspondiente.

Articulo 42. Seran obligaciones y facultades
delos Consejos Técnicos.

I. Estudiar y dictaminar los proyectos o

director, los profesores y los alumnos o que

3 “surjan He su seno.

Al. Formular los proyectos de reglamento de
b la facultad y escuela; someterlos, por con-
“ducto del director, a la aprobacién del
~ Consejo Universitario.

Il Estudiar los planes de estudio y de investi-
gacion que involucren a mas de un depar-
tamento y que les sean sometidos por los
departamentos interesados, y en su caso
aprobarlos en lo general.

IV, Aprobar o impugnar las ternas que para

~ director de la dependencia le sean envia-
dos por el Rector.

V. Hacer observaciones a las resoluciones
del Conscjo Universitario o del" Rector.
Dichas observaciones deberdn hacerse por

- mayoria de dos tercios de los votos compu-

. ran otro efecto que el de someter el asunto

2 la reconsideracién del Consejo Universi-

tario.

VI. Expresar su opinién en torno a la eleccién

de Rector reclamando, en su caso, su derecho

a ser consultado emitiendo su opinién por

escrito.

VII. Elaborar, con base en los proyectos presu-

~ puestales elaborados por los consejos de-

partamentales, el proyecto de presupuesto
de la dependencia y presentarlo al Consejo
Universitario.

CAPITULOV

3 LOS CONSEJOSDE . -
INVESTIGACION CIENTIFICA Y
i DE HUMANIDADES

Articulo 43. El Consejo técnico de la investi-
gacron cientifica estard integrado por:
~ a) El coordinador de la Investigacién Cien-
ifica,quien sera su presidente,

iniciativas que les presenten el Rector, el

tables del Consejo Técnico y no produci-

b) Los directores de los institutos del area
de ciencias o sus representantes.

c) El director de la Facultad de Ciencias o,
su representante.

d) Un consejero propietario y otro suplente
del personal académico, electo por el personal
académico de la Facultad de Ciencias.

e) Un consejero propietario y otro suplente
del personal académico, elécto por el personal
académico de cada instituto del area de Cien-"
cias. '

f) El director y un consejero propietario y
otro suplente electos por el personal académico .
de cada Facultad o Escuela, que realice investi-
gacion cientifica v que lo solicite al Consejo
Universitario.

Los consejeros suplentes tendran derecho a
voto s6lo en ausencia del correspondiente pro-
pietario.

El Consejo Técnico de Humanidades estara
integrado por:

a) El Coordinador de Humanidades.

b) Los directores de los institutos del area de
Humanidades o sus re presentantes.

c) El director de la Facultad de Filosofia y
Letras o su representante.

d) Un consejero propietario y otro suplente
del personal académico, electo por el personal
académico de la Facultad de Filosofia y Letras.

e) Un consejero propietario y otro suplente
del personal académico, electo por el personal
académico de cada instituto del area de huma-
nidades.

f) El director y un consejero propietario y
otro suplente, electos por el personal académico
de cada facultad o escuela que realice investi-
gacion humanistica y que lo solicite al Consejo
Universitario.

Los consejeros suplentes tendran derecho a
voto solo en ausencia del correspondiente pro-
pietario.

Articulo 44. Los Consejos Técnicos de la
Investigacion Cientifica y de -Humanidades
invitaran a representantes de las divisiones o
unidades de investigacion o de estudios supe-
riores a las sesiones en que se traten asuntos de
sus areas de investigacion. También podran
invitar a aquellas personas cuya asistencia se
estime conveniente. Los invitados tendran de-
recho a voz.
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Articulo 45. La eleccion de los consejeros
propietarios y suplentes del personal académi-
co se realizara de conformidad con lo que
establezca el reglamento interno de la depen-
dencia respectiva y sera vigilada por el Colegio
de Personal Académico de la dependencia. Los
consejeros duraran dos afios en su cargo.

Articulo 46. Para ser consejero representante
del personal académico de los institutos, se
requiere ser mexicano, poseer grado superior al
de bachiller y ser investigador o técnico acadé-
mico de tiempo completo en el momento de la
eleccién.

Son impedimentos para ser electo y desem-
penar el cargo de consejero:

a) Ocupar algtin puesto académico adminis-
trativo. j

b) Los que sefiale el reglamento del Consejo
Técnico respectivo.

Articulo 47. Para que los Consejos Técnicos
de la Investigacion Cientifica y de Humanida-
des puedan sesionar validamente, se requerira
la asistencia de mas de la mitad de sus
miembros, a menos que se trate de tomar
decisiones para las cuales se exija una mayoria
de las dos terceras partes segtin lo establezca el
reglament6 del consejo correspondiente.

Salvo que este Estatuto o el reglamento del
Consejo respectivo, exijan una mayoria de las
dos terceras partes de votos nominales, el
Consejo tomara sus resoluciones por simple
mayoria de votos de los consejeros presentes.

Articulo 48. Las atribuciones de los Consejos
Técnicos de la Investigacion Cientifica y de
Humanidades son:

I. Desempenar las funciones que les confie-
ren la Ley Organica, el Estatuto General, el
Estatuto del Personal Académico y demds
Legislacion Universitaria.

I1. Coordinar e impulsar la investigacion de
su drea basandose en el conocimiento de los
planes y programas de desarrollo de cada
dependencia de su area.

III. Promover que se definan los objetivos y
programas de trabajo en cada depencencia.

IV. Proponer al Consejo Universitario la
creacion de nuevos institutos o centros de
servicio de su area.

- requeridos para los programas de trabajo de las -

mvcsugacxén de las diferentes depcndencxas y :
actualizar la orga,mzac:ién de la 1nvest1gac16n 918
entre ellas con el propésito de que colaboren
entre si y que, de comin acuerdo evxten ‘
duplicaciones innecesarias. =
VI. Identificar aquellos problemas naciona-
les en los quela participacion del sistema de
mvesugacxon de la UNAM resulte necesaria 0 = =
conveniente, y promover su estudio en la .
dependencia o dependencias mas apropiadas.
VII. Promover la vinculacién entre la inves-
tlgamon y la docencia. Estimular la participa- .
cion en el Consejo correspondiente y otras
Facultades y Escuelas que realicen investiga-
cién. Asimismo, fomentar y coordinar las rela- °
ciones con otras instituciones cuya labor incida | .
directa o indirectamente en la i investigacién. 8
VIII. Procurar que se cubran las asignacio-
nes presupuestales y los servicios de apoyo

dependencias y subdependencias de su area. #

IX. Elaborar o modificar su proyecto de® =
reglamento y someterlo a la aprobacion del
Consejo Universitario. s

X. Conocer los proyectos de reglamento de.
cada instituto o centro de su 4rea, antes de ser
sometidos a la consideracién del Consejo Uni-
versitario para su aprobacion. :

Articulo 49. Para desempefiar el cargo de .
coordinador de la Investigacion Cientifica o de -
Humanidades o ser director de instituto se
requiere, ademas de lo especificado en la Ley
Orgénica lo siguiente:

I. Ser mayor de treinta afios y menor dc

setenta.
II. Poseer un grado superior al de bachiller.

III. Haberse distinguido en su especialidad y %
gozar de estimacién general demostrada
por el apoyo del personal académico de lq@
dependencia o dependencias de que se trate

Articulo 50. Los coordinadores seran
nombrados por el Rector, previa consulta con
el consejo técnico respectivo.

Articulo 51. En caso de comisiones o licen-
cias de los coordinadores que excedan de un
periodo de 3 meses seran sustituidos por un §
coordinador interino, designado por el Rector,
siguiendo el mismo procedimiento establecido
para el coordinador definitivo.

En caso de comisiones o licencias de los:
directores de instituto que no excedan de 60
dias; seran sustituidos por un investigador de
tiempo completo designado por el Rector a
propuesta del Consejo Técnico y que cumpla
los requxsltos del Articulo 65. Cuando dichas
comisiones o licencias sean mayores de 60 dias,.
la autoridad competente o el Rector, segun ip
corresponda, designaran al director provisio- .
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nal ‘Slgunendo el mismo procedlmlento estable-
\cdo para los nombramientos definitivos.

" Articulo 52. El Rector podra relevar de su
‘cargo a los coordinadores de la Investigacién
Cientifica o de Humanidades.

El* Rector podrd solicitar a la autoridad
gompetente, cuando exista causa grave, que se
releve de su cargo a los directores de Instituto.
Estos seran 01do‘» por esa autoridad competen-
te, quien también informara de la iniciativa del
Rcctor y conocera la opinién de los consejos

icos correspondientes. La decision que en
ligha instancia correspondera a esa autoridad
ompetente y se tomard siguiendo los criterios
~que establece este Estatuto y el Reglamento
fespectivo. i

Articulo 53. Son atribuciones de los coordi-
nadores de la Investigacién Cientifica y de
Humanidades:

[ Convocar y presidir con voz y voto, las
sesiones del consejo técnico de su area.

II' Ejecutar la coordinacién de las labores de
lss dependencias del 4rea respectiva dentro de
los lineamientos generales que establezcan los
(onsejos técnicos.

III. Ejecutar las decisiones tomadas por el
~IEspectivo consejo técnico.

IV. Las demas que le otorguen la Legislacién
Universitaria y el Rector.

“Articulo 54. Son atribuciones de los directo-

e instituto:

T Dirigir y coordinar las labores del instituto
dsu cargo, velando por el cumplimiento del
programa de trabajo de la dependencia, dentro
de los lineamientos generales que establezca el
tonsejo técnico respectivo y los lineamientos
particulares que establezca el consejo interno
de que se trate.

II. Representar al instituto que dirijan.

III. Asistir a las sesiones del Consejo Univer- :

marlo, con voz y voto representativos, e infor-
hmar con anticipaciéon a su dependencia del
orden del dia y luego de lo que ahi se discuta y
acuerde.

~ IV. Formar parte, con voz y voto, del
Consejo Técnico de la Investigacién Cientifica
0de Humanidades y presentar y defender en
tSta instancia las propuestas y las iniciativas
[Quc sur_]an del consejo técnico de su dependen-
Qla,

V. Proponer la de51gnauon del personal de
la dependencxa en los términos de la Legisla-
cién Universitaria vigente.

VI. Convocar y presidir, con voz y voto, las
sesiones del consejo interno y velar por que sus
acuerdos se lleven a efecto.

VII. Las demds que le otorguen la Legxsla-
cion Universitaria y las que le delegue el
Rector.

CAPITULO VI
El Consejo Universitario

Articulo 55. El Consejo Universitario es el
6rgano maximo de la Universidad. Se integra-
ra en la forma establecida en el articulo 7% de
la Ley Orgénica y tendré las facultades que
enumere el articulo 8° de la misma.

Articulo 56. Cada una de las facultades vy
escuelas y el Colegio de Ciencias y Humanida-
des tendran en el Consejo Universitario por lo
menos un representante propietario y otro
suplente por sus profesores e igual caso por sus
alumnos. Por cada 500 profesores adscritos a
una dependencia se tendra derecho a un repre-
sentante adicional propietario y a otro suplen-
te. Por cada 5,000 estudiantes adscritos a una
dependencia se tendra derecho a un represen-
tante adicional propietario y a otro suplente,
hasta un méximo de 5 por dependencia.

Por cada uno de los institutos y centros de
servicio enumerados en los articulos 15y 17 de
este Estatuto, se nombrara un representante
propietario y uno suplente por parte de los
investigadores y personal académico adscrito a
esos centros de trabajo.

Articulo 57. La elecaon de los Consejeros
Representantes de los profesores y de los alum-
nos se hara por voto universal, secreto y
directo, previa inscripcién en la forma que
determine el reglamento respectivo, de los
candidatos y planillas que cumplan los requisi-
tos y que acepten participar en el proceso. Los
consejeros elegidos duraran en su encargo dos
afos y podran ser removidos en cualquier
momento por quienes los eligieron, con base en
lo’ que senale el reglamento interno respectivo.
La vigilancia del proceso de eleccién correspon-
deria al Colegio de Personal Académico y al
Consejo Académico estudiantil, reSpectivamen-
te. s

Articulo 58. Para ser consejero por el perso-
nal académico serd necesario llenar los sngmen-
tes requisitos:

1) Ser mexicano.

2) Ser profesor con mas de dos afos de
servicio docente en la facultad, escuela, institu-
to o centro que se trate, salvo cuando la
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dependencia sca

reciente fundacion, caso en
el cual dichos scrvicios se computaran desde el
ingreso de los candidatos a la docencia en la
universidad.

3) No ocupara en la Universidad ningln

rativo al momento de la elec-
¢l desempeno del cargo de

puesto adminisi
cién, ni durante
consejero.

4) No haber cometido faltas graves contra la
disciplina universitaria, que hubieren sido san-
cionadas.

.

Articulo 59. Para ser Consejero por los

alumnos sera nccesario llenar los siguientes
requisitos:

1) Ser mexicano.

2) Ser estudiante con un aftio de antigiiedad

por lo menos en la facultad o escuela de que se
trate.

3) Haber mantenido en el tiempo en que
lleva como estudiante de esa dependencia un
promedio de calificaciones minimo de 8 o su

equivalente.

4) No haber cometido faltas graves contra la
disciplina universitaria, que hubieren sido san-
cionadas.

Articulo 60. Para ser consejero por los traba-
Jadores administrativos serd necesario llenar los
siguientes requisitos:

L. Ser mexicano;

II. Haber terminado la ensefianza posprima-
ria;
III. Haber lal

de dos anos;

orado en la Universidad mas

IV. No haber cometido faltas graves contra
la disciplina universitaria, que hubieren sido
sansionadas.

Articulo 61. Il Cionsejo trabajara en pleno o
en comisiones e podrdn ser permanentes o
especiales; son permanentes las que siguen:

1° De Legislacion Universitaria.

2° De Trabajo Académico.

3° De Difusi wultural,

4° De Extensién Universitaria.

5° De Presupuestos. 3

6°De Incorporacién y Revalidacién de Estu-

~ dios.

7° De Vigilancia Administrativa.
8° De Honor.
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9° Del Mérito Universitario.

10° De los Derechos Politicos Universitarios.

11° De Relaciones Universitarias.

12° De Publicaciones Universitarias.

Las comisiones especiales seran las que el
consejo designe para estudiar y dictaminar
otros asuntos de su competencia. Los integran-
tes de las comisiones permanentes y de las
comisiones especiales seran nombrados en el
seno del propio Consejo. Sus funciones seran
definidas en el Reglamento Interno del Conse-
jo Universitario. |

Articulo 62. El Consejo celebrard sesiones
ordinarias por lo menos cada 2 meses y durante ‘
2 dias como maximo, convocadas por iniciativa
del Rector o como respuesta a la solicitud que \
para el efecto presente un grupo de consejeros
que represente cuando menos la quinta parte ‘
de los votos computables. En este tltimo caso
se presentara por los interesados una solicitud
al Rector, en la que deberé indicarse el asunfges,

o asuntos materia de la convocatoria, y si és@j’
no se expide en el término de una semana,
podré lanzarla el grupo solicitante.

Articulo 63. En la Gltima sesion de cada ano,
las comisiones permanentes a que se refiere el
articulo 25 tendran la obligacion includible de
rendir al Consejo un informe detallado acerca
de los asuntos de su competencia. El Rector
sera el responsable de dar amplia publicidad a
los informes de las comisiones que le indique el
Consejo, asi como a facilitar las condiciones
materiales para su preparacion.

. .‘Articulo 64. Cuando el Consejo funcione en
‘pleno, actuara validamente con la asistencia de
mas de la mitad de sus miembros a menos que
se trate de tomar decisiones para las cuales se
exija una mayoria especial. Si no hay quérum
se citara para una segunda que podra efectuar=.
se, con los consejeros concurrentes excepto e‘f):f ;
los casos en los que requiera mayoria especial..
Salvo prevencién de este Estatuto o de los
reglamentos, el Consejo adoptard sus resolucio-
nes por simple mayoria de votos. Las votacio-
nes seran econémicas a menos que el Rector o 2
consejeros pidan que sean nominales por cédu-
las o secretas.

Sélo tendran derecho a votar los consejeros
presentes sin que puedan computarse en nin-
gan caso, los votos escritores de consejeros que
no concurran a la asamblea.

-Articulo 65. El consejo se renovaré conforme
se vayan eligiendo los representantes que susti-
tuyen a quienes terminaron su pex‘iociq,o a &
quienes por muerte, renuncia, ren'ovacxon (6] ;
incapacidad o, en el caso de estudiantes, por
haber terminado sus estudios, dejen de ser
consejeros.




CAPITULO VII

e [.OS DIRECTORES DE
FACULTADES, ESCUELAS,
INSTITUTOS Y CENTROS

Articulo 66. Los Directores de Facultades,
Escuelas, Institutos y Centros seran designados
poﬂa autoridad que corresponda en ternas que

,organlzada de los integrantes de la dependen-
" cia en cuestion. Duraran en su cargo 4 anos y
“podran ser reelectos una vez.

Articulo 67. Para el proceso de designacion
dejf)lrectores de Facultades, Escuelas, Institu-
tos y Centros, se observaran los siguientes
cnterlos
a) El Rector recibird propuestas para la for-

‘mulacién de la terna del Colegio de Perso-

‘nal Académico de la dependencia de las

_'_;érites y de los trabajadores administrati-
08, quienes deberan explicar los mecanis-

base para llegar a esa propuesta y en su
[€aso, a esa jerarquia;

‘para la aprobacion de la terna enviada por

‘el Rector los siguientes criterios:

1) Que los candidatos propuestos cumplan

‘con los requisitos necesarios;

2) Que hayan sido propuestos por los

organos representativos de profesores, estu-

diantes y trabajadores administrativos.
¢) La decision final debera tomarse con base
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1) Los criterios tomados en consideraciéon

por los sectores interesados para configurar

la lista de candidatos.

4 ) Las votaciones internas y la jerarquia
esultante

" Articulo 68. El Consejo Técnico, a solici-
‘tud del Colegio del Personal Académico,
trabajadores y de los estudiantes podra
solicitar en todo tlempo a la autoridad que
corresponda la remocién, por causa grave,
‘de los directores de facultades, escuelas. Si
la remocién es solicitada por el Consejo
‘Técnico, a solicitud del Colegio de personal
académico, debera presentarse un docu-
mento firmado por una mayoria simple del
total adscrito a la dependencia, en el que se
a’rgumenten los motivos de la solicitud. En
todo caso, el director de la dependencia
‘tendra derecho a ser oido por la autoridad
que corresponda.

_;‘ Articulo 69. Los directores deberan reu-
~ nir los siguientes requisitos:

formara el Rector con base en la expresion |

_organizaciones representativas de los estu-

0s y los criterios que se tomaron como |

b) 1 El COHSCJO Técnico respectivo considerara

I Ser mexicano por nacifmiento, mayor
de 30 anos.

II. Haberse distinguido en la labor docente,

la investigacion o de divulgacion cientifica

y llevar una vida honorable.

Haber prestado servicios académicos en la
facultad o escuela de que trate por lo
menos 4 anos y estar en servicio activo.

IV. Poseer uno de los titulos que otorgue la
facultad o escuela respectiva o un grado
equivalente.

Articulo 70. Los directores de las facultades y
escuelas seran sustituidos, si la falta no excedie-
re de dos meses por el mas antiguo de los
miembros profesores del consejo técnico, y en

I1I.

| caso contrario por la persona que designe la

autoridad que corresponda conforme al proce-
dimiento establecido por la Ley Organica para
eleccion de directores definitivos.

Articulo 71. Correspondera a los directores

de facultades y escuelas:
I. Respresentar a su facultad o escuela y
encargarse de las funciones ejecutivas de la
dependencia. ~

II. Concurrir a las sesiones del
Universitario, con voz y voto.

III. Nombrar al Secretario General de la
dependencia y a los auxiliares técnicos y
administrativos. El o los secretarios debe-
ran tener, por lo menos, tres anos de
servicios docentes y profesar una catedra
en el momento de su designacion.

IV. Convocar a los concursos de oposicion
para la admisién y promocion del personal
académico y \'lgllal el cumplimiento de las
normas que rigen dichos procesos.

V. Participar con voz y voto en el C‘(msto
Técnico.

VI. Velar dentro de la dependencia por el
cumplimiento de este estatuto, de sus
reglamentos, de los planes y programas de
trabajo, y en general, de las disposiciones y
acuerdos que normen la estructura y el
funcionamiento de la Universidad, dictan-
do las medidas conducentes.

VII. Cuidar que dentro de la facultad o
escuela se desarrollen las labores ordenada
y eficazmente, aplicando las sanciones que

Consejo
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sean necesarias conforme al Estatuto Ge-
neral y sus reglamentos;

IVIIL Profesar una citedra en la facultad o
escuela.

Articulo 72. La administracién de los plante-
les en que haya de distribuirse la“ poblacién
escolar del bachillerato, estard a cargo de
directores auxiliares del Director de la Escuela
Nacional Preparatoria o del Director del Cole-
gio de Ciencias y Humanidades que seran
nombrados y removidos por el Rector a pro-
puesta del director general respectivo con apro-
bacion del consejo técnico; duraran en su
encargo cuatro anos y deberan poseer titulo
superior al de bachillerato y reunir los siguien-
tes requisitos:

a) Ser mexicano,

b) Tener una antigiiedad de dos afios en el
plantel de que se trate y

c¢) Poseer un grado universitario.

El Consejo Técnico de la Escuela Nacional
Preparatoria o del Colegio de Ciencias y Hu-
manidades podra objetar el nombramiento que
hagarel Rector siempre que su oposicién se
funde en que el candidato no cumple con los
requisitos sefialados en el parrafo anterior. El
Consejo Técnico no podré dar su aprobacion si
los profesores del plantel que forman parte del
mismo consejo técnico, han manifestado su
inconformidad por no llenar las condiciones
establecidas en ese articulo.

Los directores auxiliares tendrén las faculta-
des establecidas en el articulo 71, fracciones III,
VI, VII y VIIL

Articulo 73. Los directores de facultades,
escuelas e institutos de la Universidad consti-
tuirdn un Colegio con las atribuciones que
sefiale el reglamento respectivo.

Articulo 74. Los profesores e investigadores
representantes propietarios y suplentes ante el
Consejo Universitario constituiran un Colegio
con las atribuciones que sefiale el reglamento
respectivo.

Articulo 75. Los estudiantes representantes
propietarios y suplentes ante el Consejo Uni-
versitario constituiran un Consejo Estudiantil
con las atribuciones que sefiale el reglamento
respectivo.
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CAPITULO VIII
Del Rector

Articulo 76. El Rector sera el representante
legal de la Universidad y Presidente del Conse-
jo Universitario y durara en su encargo cuatro
anos y podra ser reelecto una vez.

La representacion de la Universidad corres-
ponderd, en asuntos judiciales, al Abogado
General.

Articulo 77. El o los secretarios de la Recto-
ria, incluido el Secretario General Académico,
seran designados libremente por ¢l Rector y
colaboraran con ¢l en los asuntos de caracter
académico o administrativo de la Universidad.

Articulo 78. Para el proceso de nombramien-
to del Rector se observaran los siguientes
criterios:

a) Hacer publica la forma en la que explorara
la opinién de los universitarios;

b) Una vez hecha la primera auscultacién £;
debera hacer pablica la terna que resulte &
las expresiones recibidas;

c) Informar a los universitarios del resultado
de la 2* auscultacién a través de los boleti-
nes oficiales de la Universidad, indicando
lista de organizaciones que han expresado
su opinion, el caracter y membresia de esas
organizaciones y el o los candidatos que
cada una ha apoyado;

d) Una vez designado el Rector, informar a los
universitarios, por el mismo conducto, de
los criterios tomados en consideraciéon para
tomar la decision final.

Articulo 79. Para ser Rector se requerira:

1) Ser mexicano por nacimiento.

2) Ser mayor de 35 afios y menor de 70.

3) Poseer un grado universitario. ;

4) Tener cuando menos 5 anos de serviciofe

docentes o de investigacién en la Universidad 0

5) Haberse distinguido en su especialidad me-

diante la publicacién o ejecucion de obras de

reconocido mérito, y gozar de estimaciéon gene-
ral como persona honorable y prudente.

Articulo 80. El Rector sera sustituido en sus
faltas, que no excedan de dos meses, por el
Secretario General Académico, pero si la au-
sencia fuere mayor, la autoridad competente
designara un Rector provisional.

Articulo 81. Son obligaciones y facultades.
del Rector: :

I. Tener, con la salvedad que fija el articulo
30, la representacién legal de la Universidad y
delegarla, para casos concretos, cuando lo
juzgue necesario; g

II. Convocar al Consejo y presidir sus sesio-
nes;

ITII. Cuidar el exacto cumplimiento de las
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disposiciones de la Junta de Gobierno y de las
- que dicte el Consejo Universitario, salvo el caso
~ de veto; ;

IV. Vetar conforme a lo dispuesto en el
~articulo siguiente, los acuerdos generales o
~relativos a asuntos concretos que dicte el
'~ Consejo Universitario y que no tengan caracter
técnico;

V. Formar las ternas para las designaciones
de directores de facultades y escuelas con base

en las propuestas recibidas y someterlas a los
Consejos Técnicos y a la autoridad que corres-
ponda conforme a lo establecido por el articulo
Il de la Ley Organica.

VI. Formar las ternas para las designaciones
de directores de Institutos, conforme a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley Organi-
cay en el articulo 13 de este Estatuto.

VII. Desaparece.

VIII. Tener, en las materias no reservadas al
Consejo Universitario y al Patronato, la con-

¢ion administrativa de la Universidad y ser
¢ conducto necesario para las relaciones entre
el Consejo Universitario y el Patronato entre
éste y las restantes autoridades universitarias.

IX. Velar por el cumplimiento de la Ley
Organica de este Estatuto, de sus reglamentos,
de las disposiciones del Consejo Universitario,
de los planes y programas de trabajo y, en
general, de las disposiciones y acuerdos que
normen la estructura y el funcionamiento de la
Universidad, dictando la medidas conducen-
tes;

X. Velar por la conservacién de una dinami-
ca universitaria libre y democratica, dictando
las medidas y aplicando las sanciones corres-
pondientes, en los térininos de este Estatuto y
los reglamentos.

XI. Profesar, potestativamente en algunas de
e facultades o escuelas de la Universidad, o

Walizar en cualquiera de sus institutos, labores
de investigacion.

XII. Expedir y firmar, en unién del Secreta-
rio General, los titulos profesionales y los
diplomas que acrediten la obtencién de un
grado universitario.

- Los certificados de estudios seran firmados
por el Secretario General, quien podra delegar
esta funcion en el Director General de Servicios

.

Escolares, en el Director General de Incorpora-
ciény Revalidacién de Estudios y en los subdi-
rectores de estas dependencias;

XIII. Presentar un informe anual al Consejo
Universitario, que debera ser de caracter publi-
co y a disposicién de cualquier universitario.
En todo caso la presentacion de este informe no
debera exceder de 60 dias calendario a partir
del inicio de cada aho natural.

XIV. En general, cumplir las demas funcio-
nes que el Estatuto General y los reglamentos
universitarios le impongan.

Articulo 82. El Rector podra vetar acuerdos
del Consejo Universitario cuando éstos no sean
de caricter técnico y cuando- el acuerdo no se
haya tomado por una mayoria por lo menos de
60% de los votos presentes y debera anunciar la
interposicién del veto a que se refiere la
fraccion IV del articulo anterior ante el Conse-
jo Universitario, en la misma sesion en que se
haya dictado el acuerdo o en la inmediatamen-
te posterior, que debera celebrarse en un plazo
no. mayor de cinco dias. Si anunciada la
interposiciéon del veto el Consejo Universitario
decide no reconsiderar el acuerdo respectivo, el
Rector elevara el asunto, también en un plazo
de cinco dias, a la autoridad que corresponda y
suspender4 la ejecuciéon de la providencia im-
pugnada.

Una vez que se dicte la resolucion, el Rector
debera comunicarla al Consejo y proceder a su
inmediato cumplimiento.

CAPITULO IX 3
DEL PATRONATO z
Articulo 83. El Patronato de la Universidad
se integrard conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley Orgénica y tendra las

facultades que el mismo precepto sefala,

Articulo 84. Para el ejercicio de la facultad I,
contenida en el articulo 10 de la Ley, el
Patronato dictara las medidas organizativas y
de funcionamiento que faciliten el cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 85. Para la formulacion del presu-
puesto anual de ingresos y egresos debera
convocarse al Consejo Universitario, con por lo
menos 6 meses antes de que se concluya el ano
inmediato anterior al que corresponde el presu-
puesto eludido, con el objeto de recibir iniciati-
vas y discutir las propuestas. El presupuesto
definitivo debera ser aprobado por el Consejo
durante el mes de septiembre previo al ¢jercicio
que corresponda. El patronato serd responsable
de vigilar el estricto cumplimiento del presu-
puesto y de informar, en su caso, al Consejo
Universitario cuando no se ha ejecutado co-
rrectamente. En todo caso, el Patronato produ-
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- cird un informe trimestral de la marcha econé-

mica de la Universidad, incluyendo un analisis
por dependencia, de las variaciones entre lo
real y lo presupuestado y de los cambios de
partida o solicitudes excepcionales de impor-
tancia que han sido solicitadas por las distintas
dependencias. Este informe deber4 ser dirigido

- al Consejo Universitario y debera publicarse en

el brgano de informacién oficial de la Universi-

Articulo 86. Para'la presentacién de la

~ cuenta anual a la que se hace referencia el

inciso IIT del articulo 10 de la ley, el Patronato
""debera anexar al resumen general de erogacio-

" nes presupuestadas y reales por dependencia,
“un detalle por cada una de ellas, incluyendo los
_-rubros y partidas mas importantes, las transfe-
» rencias que se registraron durante el afio y el
"« grado de cumplimiento de los objetivos progra-

maticos que se fijaron al inicio del ejercicio.

Esto ultimo con base en los informes produci-

dos por las propias dependencias.

Articulo 87. Para el proceso de renovacién
de las personas que integran al Patronato de la
Universidad se seguird lo dispuesto en el articu-
lo 10 de la Ley Organica, ademds de los
siguientes criterios:

a) Se debera solicitar al Consejo Universitario
la configuracién de una terna para cada
miembro a sustituir, de la cual surja el
patrén en cuestion;

b) Se debera informar al propio Consejo Uni-
versitario de los criterios tomados en cuenta
para la decision final.

TITULO CUARTO

DEL COLEGIO DE
CIENCIAS Y HUMANIDADES

Articulo 88. El Colegio de Ciencias y Huma-
nidades a que se refiere el articulo 10 se
integrarg per los siguientes 6rganos:

a) El Consejo del Colegio.

b) El Director General.

c) Los Conszjos Técnicos de la Unidad Acadé-
mica del Ciclo de Bachillerato y de la
Unidad Académica del ciclo profesional y
posgrado.

82 ccmuem

‘un consejo técnico.

d) Los directores y Consejos internos de los
planteles del Bachillerato y ciclos profesio-
nal y posgrado.

e) Los Consejos Departamentales.

Articulo 89. El Consejo del Colegio estara
integrado:

a) Por el Director General del Colegio. :

b) Por los directores de las facultades, escuelas
e institutos que colaboren con las unidades
académicas que se establezcan o en la
realizacion de planes programas o proyec-
tos concretos.

c) Por los consejeros universitarios profesores y
alumnos que las escuelas, facultades e insti-
tutos que participen en las unidades acadé-
micas, planes programas o proyectos con-
cretos.

d) Por los directores de las unidades del bachi-
llerato, profesional y posgrado.

e) Por los consejeros universitarios alumnos y
profesores de la unidad académica del ciel
de bachillerato y la unidad académica%iﬁ
ciclo profesional y posgrado.

f) Por un profesor y un alumno de los consejos

' técnicos, tanto de la unidad académica del
ciclo de bachillerato como de la unidad
académica del ciclo profesional y posgrado.

Articulo 90. El Consejo del Colegio tendra

las siguientes funciones:

a) Formular proyectos concretos para leCI‘Slfi-
car las posibilidades de estudio, mediante la
adecuada integracién de las disciplinas que
se imparten en la Universidad.

b) Crear proyectos interdisciplinarios de do-
cencia e investigacion con la participacion
de dos 0 mas dependencias académicas de
la Universidad.

c) Proponer para la ejecucion de los proyectos
anteriores las unidades académicas 'y los
planes de estudio que sean necesarios.  {§

Articulo 91. El Director General del Colegio
sera nombrado en la misma forma que sefala
este Estatuto para el nombramiento de directo-
res de facultades y escuelas y sus funciones
ser4n también las que se sefialan para estas
autoridades.

Articulo 92. El CCH funcionari a través de

distintas unidades académicas de docencia e

investigacion, las cuales tendran un director y

Articulo 93. Los planteles del CCH contaran
con consejos internos, los cuales se formaran
con un representante profesor de cada uno de
los departamentos académicos e igual nimero
de estudiantes. '

Articulo 94. Los planteles del CCH contaran
con Consejos Departamentales que correspon-
deran a cada una de las dreas de conocimiento
y tendran las mismas funciones e integracién
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“Articulo 95. Los proyectos académicos del

8 CCH que no se lleven a cabo en sus planteles

“también contardn con consejos internos inte-
grados con por lo menos tres profesores, nom-
- brados de entre quienes participan en el pro-
y(;cto e igual niimero de estudiantes.

TITULO QUINTO

DE LAS
RESPONS ABILIDADES Y SANCIONES

) ‘_Ar_tlculo 96. Los miembros de la administra-
cion de la Universidad son responsables por el
‘eumplimiento de las obligaciones que especifi-
camente les imponen la Ley Organica, el
pEstatuto General y sus reglamentos.
Articulo 97. Al Rector podré exigirle respon-
bbﬂldades el Consejo Universitario. Los secre-
arios Generales sé6lo seran responsables ante el

¥ Rector

Articulo 98. A los directores de Facultades,
g.‘.Esc;uelas e Institutos solo se les podra exigir
responsabilidad por el Consejo Universitario.
0 Articulo 99. A los alumnos se les podra‘exigir
“responsabilidad ante la Comisién Disciplinaria
fdesu Facultad, Escuela o Instituto.
" Articulo 100. La Comisién Disciplinaria es-
“tara integrada por tres miembros, a saber: un
profesor, un alumno y un trabajador de la
‘Facultad, Escuela o Instituto designado por
swotacion por cada uno de estos sectores, de-
biéndose ademds designar un jurado compues-
to de siecte miembros designados 'por sorteo

" entre estos tres sectores, que se encargara de
Bdar un veredicto sobre los hechos que se

@nputen a los inculpados. Estaran impedidos
)ara ser jurados a quienes ocupen cualquier
'cargo de direccién en la Universidad.

Articulo 101. A los trabajadores universita-

' uos ya sean administrativos o académicos no

I

se les podra sancionar sino’ en los términos

“establecidos por la Ley Federal del Trabajo y
los instrumentos juridicos que regulan las rela-
ciones entre ellos y la Universidad.

Articulo 102. Los alumnos seran responsa-
bles particularmente por el incumplimiento de
. las obligaciones que les sefialen los reglamentos
. que menciona el articulo y por actos contra la
~ disciplina 'y el orden universitario. Las sancio-

nes solo podran ser aplicadas individualmente
una vez comprobada la participacién del incul-
‘pado en el hecho que se le imputa.
~ Articulo 103. Las sanciones que podran
.ﬁlﬁponerse seran:
‘Amonestacion;

b) Suspensién hasta por un afo de derechos
escolares,

Articulo 104. La expulsion de la Facultad o
Escuela sélo procedera por la Comision de
delitos, respecto de los cuales se haya dictado
sentencia definitiva por las autoridades compe-
tentes.

Articulo 105. Si al investigar las faltas de
caracter universitario aparecen responsabxllda-
des penales, deberd hacerse la consjgnacion

: respectlva sin perjuicio de que se imponga la

suspension hasta por un afio.

Articulo 106. Las audiencias de las Comisio-
nes Disciplinarias seran publicas y se dara a los
inculpados ademés del derecho de audiencia
todas las facilidades para su defensa.

Articulo 107. La acusacion estard a cargo del
Abogado General de la Universidad o de
persona ofendida, pudiendo coadyuvar ambos.

Articulo 108. Las resoluciones dictadas por
las Comisiones disciplinarias podran ser revisa-
das, a solicitud de parte, por el Tribunal
Universitario que estard compuesto por tres
miembros elegidos de entre los Consejeros
Universitarios que no ocupen cargos de direc-
ci6n en la Universidad. DR
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PONENCIA PRESENTADA POR
EL LICENCIADO JORGE
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LA EXTENSION UNIVERSITARIA
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Importancia de la extension universitaria.
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Introduccidn.

°

La Ley Organica de la UNAM sefala que
los fines de ésta son la docencia, la investiga-
cion y la extension de los beneficios de la
cu]tura con la mayor amplitud posible (Art

1°). La primera interrogante que surge es qué
debe entenderse por extensién universitaria,
cuales son los alcances de la parte relativa del
precepto antes citado, toda vez que la misma
Ley Organica, el Estatuto General y el Regla-
mento respectivo no arrojan mayor informa-
cién al respecto, encontrando que el articulo 1°
del Reglamento de los Centros de Extension
Universitaria tnicamente °establece que los
mencionados centros son planteles en los que se
imparten cursos organizados en forma distinta
a los del bachillerato-y a los de caracter
profesional y de grado.

Es claro que la funcion de extension univer-
sitaria no puede reducirse a la actividad men-
cionada; ésta es mucho mds amplia, seglin sera
sefalado mas adelante. Al mismo tiempo, se
trata de fundar la necesidad de incluir, dentro
de las reformas a la legislacién universitaria,
mecanismos que garanticen la realizacién efec-
tiva de esta funcion de gran importancia.

2. Antecedentes legislativos

enla UNAM..
En la historia legislativa de la UNAM se

hace referencia, por primera vez, a la extensién
universitaria en la Ley Organica de 1929. En el
parrafo segundo del articulo 1° de la menciona-
da ley se establecio, como fin esencial de la
Universidad, llevar las ensefianzas que se im-
partieran en la misma a quienes no estaban en
posibilidades de asistir a las escuelas superiores,
poniendo asi a la Universidad al servicio del
pueblo. Pero en la exposicién de motivos del
Reglamento de Extension Universitaria de
1930 se lee que la funciéon antes senalada no
debia entenderse como una divulgacién del
alfabeto o de la ensefianza elemental, sino que
debia referirse a los resultados de la investiga-

cién cwntlfica y a la ensefianza superior pro-
piamente dicha. (1)

“Coomo consecuencia de lo anterior, se infiere

también que -sin mas limitacion que las posi-
bilidades de la Universidad— deben divulgarse
todas las ensefianzas universitarias, y que este
beneficio debe hacerse extensivo a todas las
personas que lo soliciten”. (2)

En suma, el articulo 1° del Reglamento que
se comenta establece la extension universita N

I} 1

en los dos sentidos que debe tener esta funcié.:

hacia el interior y hacia el exterior de la
Universidad, y cuyo contenido es sefialado mas
adelante.

La Ley Orgéanica de 1933, en su articule 1°,
senala como una de las finalidades de la
Universidad “extender con la mayor amphtud
posible los beneficios de la cultura”. Esta
expresion se repite en el articulo 1Y del Estatuto
de 1934. El articulo 36 del mismo ordenamien-
to sefiala que las labores de extension universi-
taria se cumplirian en los aspectos que fueran

compatibles con la situaciéon econdomica de la”

Universidad, y sin que estas labores perdieran

su cardcter universitario, ni aspiraran a dupli--

car o a sustituir a los demas sistemas de
educacién. (3) Consideramos estos sefialamien-

tos de suma importancia, sobre todo en ©$

concerniente al aspecto econémico, por lo q
una de las modificaciones que proponemos es
en el sentido de dar mayor atencién al presu-
puesto destinado para la realizacion de esta
funcién a través de la respectiva comision del
Consejo Universitario que actualmente se de-
nomina Comision de Difusién Cultural, y que
nosotros proponemos le sea cambiade el nom-
bre por el de Comisiéon de Extension Universi-
taria.

| El articulo 1° del Estatuto de 1936 sefala
que es mision fundamental de la Universidad
poner la cultura al servicio de la colectividad
por conducto de un departamento denominado
de Accién Social (Art. 7°), cuya funcién se
encontraba sujeta a las bases sefaladas en el
articulo 10 del mismo ordenamiento, a saber:
propugnar porque se implantaran en la reali-

dad soluciones cientificas a los grandes proble-

:,' “ﬂ
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- mas de México, y difundir la cultura hacia
~ todos los grupos sociales. Se observa que en este
Estatuto no sc emplea el término extensién
universitaria; tampoco se hace referencia a la
~ difusion de la cultura hacia el 'interior de la
Universidad, aspecto que es tan importante
~como la d1fu€1on hacia el exterior, porque
tribuye a la formacién de profesmmstas con
as bases culturales. Esta idea es desarrolla-
n forma mas amplia en el rubro relativo a
mportancia de la extensién universitaria.
~ El Estatuto de 1938 no merece mayor co-
‘mentario. El contenido de la parte relativa de
laLey Orgénica de 1945 ya fue senalado y el
| Estatuto del mismo afio reproduce el contenido
~dela mencionada Ley Organica.

B
23:0bjetivos de la
~extension universitaria.

.~ Ya sefalamos anteriormente que la exten-
$ion universitaria comprende dos aspectos: ha-
“gael interior y hacia el exterior de la Universi-
’dad También mencionamos que los objetivos
;m_ ambas direcciones no estin debidamente
recisados en la legislacion universitaria vigen-
por lo que sc hace necesario hacer esta
1s16n en las reformas que se hagan a la
ma. '
~ Al interior, la extensién tiene la tarea de
contribuir a la formacién de un futuro profe-
sional, capacitado para visualizar la cultura
ntegramente, rompiendo las visiones parciales
de las especializaciones, y consciente de los
“problemas nacionales y sociales.

Al exterior, la extension universitaria abrird
‘canales de comunicacién permanente con la
ealidad, y proyectara sobre ella su aporte
tientifico y tecnoldgico, su pensamiento y crea-
10nes, buscando un didlogo con el pueblo y sus
rganizaciones. (1)

La realizacion de estas tareas parecen ser, a
primera vista, dificiles de llevar a cabo, sobre
todo si consideramos el costo que significan o
pueden significar para la Universidad. Pero la
,uuhgacmn de los principales medios masivos de
nicacion creemos que puede facilitar la

realizacion de estas tareas, por lo que conside-
ramos que el tiempo que corresponde al Estado
en la radio y la television debiera ser puesto al
servicio de las universidades, in(lcpcndicnte-
mente de los convenios de cooperacion que
éstas celebraran con las empresas televisivas y
de radio para obtener la utilizacion de estos
importantes medios masivos de difusion. En
realidad, esta cooperacion ya existe, pero cree-
mos que debe fomentarse, como también debe
fomentarse la utilizacion del cinematografo.

4° Importancia de la
Extension Universitaria.

Segin ya fue senalado, la labor de difusion
es hacia el interior y hacia el exterior de la
Universidad. Hacia el interior, la extension
universitaria debe tener por objetivo la difu-
si6n de la cultura entre la comunidad universi-
taria. Hacia el exterior, el objetivo consiste en -
difundir la ciencia, la tecnologia y la cultura a
la sociedad.

La funcion de extensién universitaria es una
conquista de la universidad moderna. En Mé-
xico data del afo de 1929, “...a raiz de que la
Universidad Nacional se convirtié en autéono-
ma y empezé a preocuparse por la difusion
cultural en sus diversos aspectos, tanto en el
ambito de la instituciéon, como fuera de ella”
(1). En general, podemos afirmar que en todas
las universidades del mundo aparece esta fun-
ci6én apenas en este siglo. Dos son las razones
fundamentales.

A) Las universidades, desde sus origenes en
la Edad Media hasta épocas muy recientes,
fueron centros cerrados, reducidos a un peque-
fio grupo de privilegiados (2), en los cuales se
realiza la funcién docente Ginicamente, pero no
se realiza ninguna actividad de difusion. Des-
pués de alcanzar un gran esplendor en los
altimos siglos de la Edad Media, la Universi-
dad, entra en franca decadenua durante el
absolutismo, transformdndose en un reducto
escolastico, y haciéndose impermeable a la
nueva filosofia” y la “nueva ciencia” que se

desarrollan fuera de las aulas universitarias.




“De 1600 a 1800, la Universidad vive en gran

_parte de espaldas al progreso cultural y cientifi-

co” (3). De esta forma es facil concluir que
durante esta época la Universidad no realiza
ninguna actividad de difusion hacia el exterior.

Respecto a las actividades comprendidas
dentro de la extension cultural hacia el interior
de la misma institucién, ésta no es necesaria,
porque la educacién que imparte es integral: la
idea original de universidad incluye como
contenidos de la educacién todos los aspectos
que integran la cultura. La concepcién platéni-
ca de la educacién integral subsiste atn des-
pués del Renacimiento, y segin la cual la
educacién “debe atender a la formacién del ser
humano en todas sus virtudes, procurando
informar y al mismo tiempo formar su persona-
lidad” (4). Es decir, conforme a esta concep-
cién, no basta con instruir y capacitar cientifi-
ca y técnicamente al hombre, porque esto trae
como consecuencia profesionales incultos. Las
actuales universidades han invertido el proceso
natural de una cultura humana, el cual consis-
te en partir de lo cultural para llegar a lo
profesional. La consecuencia de esto es la
produccién de un tipo de profesional al que se
ha llamado el “‘barbaro moderno”.

.Esta tendencia hacia la educaciéon profesio-

' nalizadora que hace apto al hombre para el

ejercicio de una ciencia o de una técnica, pero
se desentiende de su formacién espiritual, nace
a raiz de las reformas promovidas a principios
del siglo XIX en todas las universidades euro-
peas, con el objeto de sacar a las instituciones
del estancamiento en que se encontraban. En
América Latina el desequilibrio se da desde
esta época al optar los nacientes Estados por el
tipo de ensefianza superior bonapartista, que
organiza a la Universidad como un ‘‘conjunto
de escuelas profesionales sin conexiones ni
bases culturales comunes. Para tales escuelas,
la Universidad fue en adelante apenas algo
més que el nucleo burocratico encargado de los

presupuestos administrativos y de la expedi-

ci6n de diplomas” (5). Por esta razén Gabriel
del Mazo se pronuncia por la integracion
espiritual o cultural de la Universidad. Noso-

tros pensamos que esta integracion solamente
puede lograrse a través de la extension cultural =
de la universidad, pues las circunstancias ac-"
tuales no permiten otra posibilidad.

Es tal el grado de la especializacion que
priva actualmente, que la llamada cultura
general también ha sido objeto de especializa-
cién, y su ensefanza en las universidades
queda reducida a las facultades de Filosofia y=
Letras o de Humanidades. Refiere el au
citado que la universidad no puede considert®
se como tal, si no tiene sélidas bases culturales;
por esta razéon el Movimiento de Reforma.
Universitaria (se refiere al movimiento del afio
de 1956 en la Universidad del Nordeste, en la
Ciudad de Resistencia, Republica de Argenti=
na) bregé por establecer’la “idea de Universi--
dad” ‘“como unidad que se preocupa por el
orden intelectual del desarrollo armonioso de
todas las facultades del hombre, con vistas a su
formacién no unilateral sino completa, y del
cultivo de los fines éticos de su vida, en cuya
virtud ningin estudiante ni profesor, ni gra-
duado en general, podria desentenderse de los
destinos ni vicisitudes de su pueblo” (6). ¥
advierte el autor de referencia que “no se trata
de renunciar a las ciencias particulares, ques
serfa pegar un salto atras de siglos, sino hagesg
mas fértil la vocacién por alguna de ellas,
restaurar culturalmente la vision de lo univer=*
sal y la conciencia del hombre y su misién, de
tal modo que el saber profesional sea una
fecunda manifestaciébn de moderna cultura”
(7

Volvemos a repetir: es indiscutible que este
objetivo tnicamente puede alcanzarse a traves
de la funcién de extension universitaria.

En México se pronuncia en este sentido, el
distinguido investigador de esta Universidad,
Lucio Mendieta y Ntfiez, quien en uno de sus
ensayos sobre la UNAM —que data del afio de
1967— propone la creacién de un Departamens
to de Interrelaciones Universitarias que tendria
como finalidad relacionar a las facultades,
escuelas e institutos universitarios entre si,
organizando con programas anuales, conferen-
cias y actos culturales a cargo de los profesores

o




universalidad y de comunidad de profesores y
alumnos” (8).

La moderna sociedad de masas con todas
implicaciones tecnolégicas, cientificas y
némicas, influye también en la aparicién de
funcion de difusién de la Universidad,
0 la influencia de este fendmeno hacia el
'y hacia el exterior de las universidades.
1a el interior el fenémeno influye en el
geso anteriormente mencionado: la masifi-
de las universidades a la par de las
nécesidades economicas de la sociedad que
equiere de técnicos altamente capacitados y
itificos especializados, termina por parciali-
ﬁ: da vez mas el conocimiento humano, a

tia de los casos, lamentablemente no posee ni
- minimo de cultura general. Pocos, en
werdad, son los profesionistas con una forma-
on cultural sélida. “Sélo una minoria de
viduos resueltos a progresar culturalmente,
Seimponen al tono de mediania que priva en la
macion masiva de los profesionales; esa
oria destaca con perfiles propios en medio
‘nube de titulados que estan saliendo de
un1vers1dades e institutos tecnologicos, a
nes mas que profesionales de una carrera,
‘habria que considerar como artesanos de una
‘ocupacion” (9).

Hacia el exterior se hace patente el compro-
miso de la Universidad con la sociedad de la
‘cual forma parte. La Universidad de nuestros
‘dias ya no es la Universidad elitista y aislada
del contexto social de antafio. En particular, la
Universidad mexicana es una institucién a la’
cual tienen acceso todos los sectores sociales, y
que tiene como proposito esencial estar integra-
nente al servicio del pais y de la humanidad,
formando cientificos y técnicos dtiles a la
sociedad y realizando investigaciones princi-
palmente acerca de las condiciones y proble-
~mas nacionales.

rf@g;??embargo, no a todos los miembros de la
}’

sociedad les es posible asistir a las aulas univer-
sitarias para recibir los beneficios de la ciencia
y la cultura; las razones son muchas, y hacer

- una exposicion pormenorizada de ellas sale de

la finalidad de este trabajo.

Es en este sentido que la Universidad debe ir
al pueblo para difundir los beneficios de la
ciencia y la tecnologia, y para realizar una
labor de transmisién de la cultura universal y
especialmente de la nacional. La axtensiéon
universitaria puede realizar una excelente la-
bor en la preservaciéon de los valores nacionales
a través de su amplia difusion, logrando asi el
reencuentro con nuestra cultura y el afianza-
miento en sus raices, que constituya un alto a
la colonizacién cultural de que es objeto nues-
tro pueblo, y que hace que cada vez mas pierda
su identidad como tal. Este aspecto es suma-
mente importante si  consideramos que la
dependencia tecnolégica es mayor en la medi-
da en que es mayor también la dependencia -
cultural.

La difusién hacia el exterior de la Universi-
dad ha generado la concepciéndela‘ Universi- .
dad Participante,” segtin la cual corresponde a -
ésta un papel importante en la solucién de los
problemas nacionales relacionados con el sub- -
desarrollo econdémico; social y técnico de los
paises. En este sentido la extension universita-:
ria. no sélo debe comprender los aspectos
culturales y artisticos, sino también, segiin ya
fue mencionado, la difusién con fines educati-*
vos de aspectos técnicos y cientificos a los'
sectores populares (10). Lamentablemente,”
hasta hace poco tiempo habia sido escasa la.
vinculacién de la Universidad con las activida-*.
des y anhelos de las grandes mayorias naciona-
les. En la actualidad, la actividad difusora de
la UNAM ha logrado un gran alcance con la
utilizaciéon de los medios masivos de comunica-
cién; principalmente a través de la television,
que constltuye indudablemente, un excelente
medio para la realizacién de esta labor de.
extension.

-

5. CONCLUSIONES

a) La formacién integral de los profesionis-
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tas que egresen de la Universidad y el cumpli-
mlcmo del u)mplomlso de la, misma en la
“participacion”de los problemas que atanen a
nuestra sociedad, Gnicamente pueden ser logra-
dos a través de ld funuon de extension univer-

sitaria.

b) En virtud de que en la actualidad esta
funcién se realiza por diversas dependenuas
para delimitar areas y (,ompetenuas de cada
una de ellas, asegurando asi el cumplimiento
de esta actividad, se hace necesario que los
objetivos de la extension universitaria estén
precisados en la legislacion que rige a la
UNAM.

c¢) La reglamentacion que se propone tendria
por objeto, también, asegurar que se preste una
mayor atencién a los recursos destinados para
la realizacion de esta actividad.

d) Igualmente se propone que a la respecti-
va Comision del Consejo Universitario se le

cambie la denominacién de Comision de Difu-

sion Cultural, por Comisién de Extensién Uni-
versitaria, ampliandose también sus atribucio-
nes en lo que sea necesario.

e) Teniendo en consideracién el Acuerdo N°
1 del Rector de la UNAM, de fecha 1° de
febrero de 1977, mediante el cual se crea la
Coordinacién de Extensiéon Universitaria, se
propone el siguiente Reglamento de Extension
Universitaria: Om—

Tic, Jorge Sanchez Cordero -
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